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El tema de la actual revista JURIDICAS del Centro de Investigaciones Sociojuridicas
—CIS- de la Universidad de Caldas es “Derecho y Medio Ambiente”, un tema que
demanda un objeto de investigacién y reflexién muy actual y complejo. Esta edicién
también es muy importante porque se instala en el convenio entre la Universidad
de Caldas (Colombia) y la Universidade do Vale do Itajai (Brasil), consolidando una
alianza importante para el fomento de la investigacién cientifica en esa area de
conocimiento.

Ya estd consolidado que grandes son los desastres ambientales de la actualidad, por lo
tanto se hace necesaria una mirada critica y transdisciplinaria, para la intensificacién
de la bdsqueda por la proteccion del Medio Ambiente. Motivo por el cual, las
discusiones trazadas en los articulos que componen esa edicion posibilitan esa vision
critica y actual sobre la necesidad de proteccion de la vida misma.

Asi, la proteccién ambiental posee varios desafios y uno de ellos es unir la proteccién
del Medio Ambiente con el desarrollo econémico, en aras de erradicar totalmente la
exclusién social y la miseria de una cantidad considerable de la humanidad. El otro
gran desafio es la diminucién del consumismo y de la contaminacién producto del
desperdicio.

En ese contexto se adentra en la teoria de la sostenibilidad que atiende los anhelos
de la sociedad humana, en cuanto ofrece oportunidades politicas, econémicas y
sociales, sin comprometer la atmdsfera, el agua, los ecosistemas, los territorios y por
ende la vida.

La calidad y transdisciplinariedad de la investigacion sociojuridica en temas
relacionados con el Derecho Ambiental, como lo son los articulos que componen la
presente edicién, revelan la contribucion de todas las areas del saber y el despertar en
relacién a los asuntos de orden ambiental. Temas que terminan siendo un aporte muy
pertinente para la comunidad académica actual, debido a que influencian la sociedad
moderna tanto como sefialan los desafios impuestos por la necesidad de una politica
ambiental globalizada, mediante la cual se implementen mecanismos que regulen la
proteccién ambiental de manera eficaz, asi como la posibilidad de que se piense el
desarrollo econémico desde un enfoque preventivo y de precaucién, evitando con
ello la perpetuacion del dafio ambiental.

La presente edicion, por lo tanto, demuestra el enorme valor de la pesquisa en el drea
del Derecho Ambiental, ampliando horizontes de debate y llevando cuestionamientos
y vias de solucién para el desarrollo de la conquista del compromiso constitucional
con la sostenibilidad socioambiental.

Los Editores
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo
investigar los limites del actual modelo
politico y juridico de gestion y tutela
de los bienes ambientales en una
perspectiva global, en especial a partir
de las reflexiones de la conferencia sobre
el medio ambiente Rio+20, realizada en
la ciudad de Rio de Janeiro en junio de
2012. De manera inductiva, se describe
que en la actual Sociedad de riesgo hay
una crisis/carencia de gobernabilidad
global que hace oportuno y necesario
implementar nuevos modelos de
gestion y regulacién. Esa crisis/carencia
de gobernabilidad es consecuencia
del agotamiento del modelo estatal,
limitado por las fronteras territoriales,
asi como la insuficiencia del sistema
y la légica juridica del Derecho
Internacional actual, para realizar tutela
eficaz del planeta y del medio ambiente,
en especial en lo que concierne al
riesgo futuro y la tutela de las futuras
generaciones. El presente articulo trata
de confirmar que es imprescindible
el desarrollo de nuevas estrategias de
gobernabilidad transnacional ambiental
capaces de articular actitudes solidarias,
democrdticas y cooperativas que
congreguen las personas, instituciones y
Estados en la lucha por la proteccion de
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bienes y valores imprescindibles para
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PauLo MArcio Cruz, ZENILDO BODNAR

TRANSNATIONAL ENVIRONMENTAL
GOVERNANCE IN RIO+20

ABSTRACT

This article has as the main purpose of investigating the
limitations of the current political and legal model for
the management and guardianship of environmental
goods in a global perspective, especially based on
the reflections brought by the RIO+20 Environmental
Conference which took place in Rio de Janeiro in
June 2012. With the use of the inductive method, it is
described how in the present at risk Society there is
a crisis/lack of global governability which makes the
implementation of new management and regulation
models convenient and necessary. This crisis/lack of
governability is a consequence of the state model
exhaustion, limited by territorial boundaries as well
as by the deficiency of the legal system and logic of
the present International Law to carry out efficient
guardianship of the planet and the environment,
especially regarding future risk and protection of
future generations. This article tries to confirm that
the development of new transnational environmental
governability strategies, capable of articulating
supporting, democratic and cooperative attitudes
which bring people, institutions and States together in
the fight for protection of goods and values essential
to ensure a decent sustainable and promising life for
future generations, is essential.

Kev worbs: Transnationality, transnational governability,
environment.



Gobernabilidad Transnacional Ambiental en Rio+20

INTRODUCCION

Los profundos cambios ocurridos a partir de la intensificacion del fendmeno de
la globalizacion alteraron de manera irreversible la configuracién del Estado
Constitucional Moderno, en especial en su pretensién de soberania. Los nuevos
desafios sociales, econémicos y ecolégicos; la complejidad y la amplitud de
las nuevas demandas transnacionales, a medida que surgen colocan a prueba y
denuncian las limitantes de la capacidad resolutiva del modelo de organizacion
politica y juridica estatal territorializado que hoy existe.

En este contexto, surge un escenario receptivo para que se discutan y teoricen
nuevas estrategias y formas de gobernabilidad que, considerando la importancia
de las esferas del poder local, proyecten la proteccion efectiva del medio ambiente
para la comunidad mundial.

El tema es actual y relevante, en especial considerando que fue incluida la tematica
de la gobernabilidad como uno de los asuntos centrales de Rio+20. Asi, este
articulo analiza inicialmente la evolucién y el agotamiento de los Estados Modernos
para garantizar la sostenibilidad en todo el planeta. A continuacién, se evalta la
necesidad del surgimiento de nuevas y efectivas estrategias politicas y juridicas de
gobernabilidad transnacional ambiental, teniendo los desafios globales ambientales
como su principal factor desencadenante y los principios de la cooperacion y de la
solidaridad como fundamentales.

Para cumplir con los objetivos del presente articulo, gobernabilidad ambiental se
define como: conjunto de iniciativas, reglas, instancias y procesos que permiten a
las personas, por medio de sus comunidades y organizaciones civiles, ejercer el
control social, publico y transparente de las estructuras estatales y de las politicas
publicas, por un lado, y de la dinamica y de las instituciones del mercado, por
otro, visibilizando alcanzar objetivos ambientales sustentables. Asi, gobernabilidad
ambiental comprende tanto mecanismos gubernamentales como informales y/o no
estatales. Significa la capacidad social (los sistemas, sus instrumentos e instituciones)
de dar rumbo, o sea, orientar las conductas de los Estados, de las empresas, de las
personas en torno a ciertos valores y objetivos ambientales de largo plazo para la
Sociedad transnacional.

|. EVOLUCION DEL ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO PARA
LA SOSTENIBILIDAD GLOBAL

Hasta la Primera Guerra Mundial los Estados desempefiaban un papel formal, pasivo
y de corte abstencionista, de escasa participacion, puesto que las Constituciones
solo proclamaban los derechos individuales clasicos de primera generacion que eran
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ejercidos, como regla, directamente por los ciudadanos. Las esferas econémicas
y sociales se autorregulaban. Esto supuso la existencia de un consenso de base
ideolégica por parte de los grupos que formaban la opinion publica y controlaban
todos los medios de comunicacion de la Sociedad (CRUZ, 2004: 104).

Sin embargo, con la evolucion de la Sociedad, este modelo estatal se mostrd
incapaz de atender las nuevas demandas del nuevo orden social masificado e
hipercomplejo'. Por esto fue fundamental un cambio contundente de actitud y
funcién, porque si en el Estado liberal la estrategia de accion era no interferir para
preservar los derechos liberales (libertad, propiedad, entre otros), en el Estado Social
se hizo necesaria una actitud positiva para garantizar los derechos por intermedio
del Estado, que pasé a ser responsable por una gran cantidad de prestaciones
sociales, como, por ejemplo, salud, educacién, seguridad publica.

Es asi como, a partir de 1917 y 1919, las Constituciones pasaron a establecer
un nuevo papel a los Estados. Ya no era suficiente garantizar la libertad formal
y la independencia juridica del individuo, también pasé a ser imprescindible
la creacion de condiciones para el alcance de la independencia social. Asi, se
legitima la intervencion del Estado con un papel de destacada relevancia al corregir
situaciones de injusticia generadas por el individualismo.

A partir de ese momento, ocurrié una profunda redefinicién en el papel de los
Estados y su relacién con la Sociedad. Los derechos pasaron a ser otorgados por
medio de los Estados y estos pasaron a interferir con mas fuerza en la Sociedad
mediante el establecimiento de obligaciones y pautas de conducta, todo para
garantizar la solidaridad social. Con todo, es importante, especialmente en los
paises en desarrollo, que el Estado tenga el tamano correcto, o sea, que desempefie
solo aquellas funciones imprescindibles para la promocién de la justicia social, y
para concretar la solidaridad en todos los planes. Atender la funcién social, como
articuladora estratégica de la solidaridad social, solo serd posible sin interferir en las
funciones de la Sociedad libre y el respeto del protagonismo colectivo e individual,
pues este debe ser alcanzado sin el actuar paternalista de los Estados.

Al abordar los excesos del Estado de bienestar, el espafnol Fernando Suérez
(1997: 100) propone sustituir el Estado de bienestar por la Sociedad del bienestar,
exactamente para que esta pueda recuperar la responsabilidad y el poder de accién
perdidos. Defiende que, “desde una perspectiva humanista, no se puede aceptar
que la responsabilidad por la suerte de nuestros conciudadanos recaiga sobre los
hombros del Estado”.

! Hipercomplejidad significa, para el objetivo del presente articulo, el aumento exponencial de la complejidad en la
Sociedad de riesgo ocasionado por la intensificacién de la globalizacién econémica, social, y cultural.
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Gobernabilidad Transnacional Ambiental en Rio+20

En la evolucién histérica del papel de los Estados y de la configuracion de los
derechos, también es valioso el andlisis de las relaciones establecidas entre el Estado
y la Sociedad. Estas relaciones, que muchas veces fueron marcadas por tensiones
y colocaron en cuestionamiento la legitimidad de determinadas imposiciones
estatales o de determinados papeles por estos desempefiados, ahora deben estar
sintonizadas en la bisqueda de objetivos comunes.

Las lecciones histéricas aprendidas de las multiples y complejas relaciones entre
la Sociedad y el Estado dejaron como legado que el Estado no debe suplantar
ni sustituir la Sociedad, pero si la apoyarla mediante estrategias de promocién y
articulacion solidaria.

En el contexto de la Sociedad de riesgo?, hipercompleja y policonflictiva, la
relacion entre el Estado y la Sociedad debe ser de asociacién y cooperacion. A
partir del surgimiento de los nuevos derechos de tercera generacion, en especial el
derecho al ambiente saludable y equilibrado, se impone una redefinicion del modo
de organizacién politica estatal. El Estado debe garantizar los derechos de libertad y
proveer derechos sociales, pero debe hacerlo en comdn acuerdo con la Sociedad,
e incluir a las futuras generaciones y toda la comunidad de vida, en condiciones
ideales de habitabilidad.

A partir de los nuevos desafios generados por la crisis ecolégica y que caracterizan
la Sociedad de riesgo, se teoriza acerca de la necesidad de la consolidacion de un
Estado de Derecho Ambiental o Estado Ecolégico, especialmente considerando sus
nuevas funciones y el contenido de las nuevas Constituciones democraticas. Esta
necesidad gana relevancia en una perspectiva transnacional®.

La proteccion y la defensa de la integridad ambiental es una de las funciones
mas importantes de un Estado comprometido con la sostenibilidad. En Brasil, por
ejemplo, la Constitucion de la Repiblica de 1988, siguiendo las tendencias de las
Constituciones brasilefias que la precedieron, redimensiona el papel del Estado,
confiriéndole un profundo contenido social y ambiental —contenido este que se
agrega a los institutos juridicos, como ocurre con la funcién social y ambiental de
la propiedad-.

Antonio Herman Benjamin (2007: 121) explica que la Constitucion de la Republica
de 1988 instituy6 una verdadera orden publica ambiental, hecho este que conduce
el Estado de Derecho Social y el modelo politico-econémico a que asumieran
también la forma de Estado de Derecho Ambiental.

2 Sobre la Sociedad del riesgo, ver Beck (2010), especialmente la primera parte.

’ Sobre el tema ver Bodnar y Cruz (2008).
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Laatencion especial conferida por las Constituciones llevé a la doctrina internacional
a reflexionar acerca de la existencia de un verdadero Estado de Derecho Ambiental
o, como denominé Gomes Canotilho (2004: 3 y ss.), “Estado Ecoldgico”, eso a partir
de la obra de Steinberg R. Der Okologische Verfassungsstaat, 1998. Independiente
del acierto cientifico de este adjetivo, el importante no es el calificativo que se
agrega en la caracterizacion del Estado Democratico de Derecho, pero si los
valores, principios, deberes y mision que deben orientar su actuar®.

En este contexto, se debe reconocer la importancia de esta construccion tedrica
que posee el mérito de destacar que los Estados, incluidos los Poderes Judiciales,
Ejecutivo y Legislativo, deben pautar su actuar en los valores, principios y deberes
estatuidos en las Constituciones para asegurar la integridad ambiental.

Dentro de las funciones del Estado de Derecho Ambiental es necesario destacar
el papel de promocion, transformacién y modernizacion de las estructuras
econémicas y sociales, funciones estas que también deben ser implementadas
por intermedio de las instituciones. Conforme destaca Aradjo (2007), cuando se
hace referencia a un Estado de Derecho Ambiental, significa que la preocupacion
ambiental es el vector determinante del comportamiento estatal en la actualidad y
con consecuencias practicas.

La solidaridad social pasa a ser entonces la razén de la existencia, fuente de
legitimacion y mayor objetivo a ser alcanzado en este nuevo modelo de Estado
Ambiental. Esto porque, con base en la cooperacién global y con la articulacién
de la solidaridad a gran escala, sera posible alcanzar los objetivos de un mundo
sostenible.

A pesar de la innegable importancia del desarrollo y de la consolidacion de
verdaderos Estados de Derecho Ambiental, regidos por principios y comprometidos
con el cumplimiento de sus deberes ecoldgicos, esta forma de organizacién politica
no sera suficiente como estrategia de gobernabilidad para alcanzar la proteccion
efectiva del medio ambiente, porque las cuestiones ambientales tienen vocacion
esencialmente transnacional®.

* Conforme Armandino Teixeira Nunes Jr.: “A edicao do Estado de Direito Ambiental converge, necessariamente, para
mudancas profundas nas estruturas da sociedade organizada, de modo a apontar caminhos e oferecer alternativas
para a superacao da atual crise ambiental [...]. Busca-se assim um novo paradigma de desenvolvimento, fundado na
solidariedade social, capaz de conduzir a protecdo (concreta) do meio ambiente e a promocao (efetiva) da qualidade
de vida”. NUNES JR., Amandio Teixeira. Estado de Direito ambiental. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, n.
163, p. 297-307, jul./set. 2004

> Morato y Ayala (2004: 29) también consideran la des-regulacion del Estado en dos etapas: “novos fendmenos de
dimensao global e a intensificacao da pressao exercida por entidades ndo governamentais de alcance transnacional”.
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2. NECESIDAD DE NUEVASY EFECTIVAS ESTRATEGIAS POLITICASY
JURIDICAS DE GOBERNACION TRANSNACIONAL AMBIENTAL

La crisis ecoldgica, ademds de ser espacialmente global, no significa solo el
desacuerdo entre la generacion de bienes y servicios ambientales y su utilizacion
antrépica. En realidad es una crisis propia de la civilizacién contemporanea. El
modo de organizacion politica ya no es adecuado para las nuevas demandas
transnacionales. El Derecho, como estrategia de gestion de conflictos y de
articulacion de la solidaridad, también esta fracasando por no fomentar la mejora
continua en las relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, este hecho
permite el aumento de la crisis de valores que es también cultural y espiritual.

Este cuadro impone pensar y reconfigurar las estructuras politicas®, las instituciones
y el propio Derecho, que no puede ser solo una simple técnica de control social.

Las profundas alteraciones ocurridas en la actualidad, y ain en continua y
progresiva marcha, agravan los problemas sociales y ecolégicos, generando
mdltiples y complejas situaciones de injusticia socio-ambiental y dificultades de
gobernabilidad. Para superar la crisis/carencia global de gobernabilidad se requiere,
entre otras medidas: ciudadania planetaria con intensa y calificada participacién
y control social; solidez institucional; instrumentos legales efectivos y coherentes;
fortalecimiento de capacidades y profesionalizacion; enfoque holistico, sistematico
e integrado; intercambio de informaciones y de mecanismos de control; reparto
solidario de costos y principalmente de beneficios.

El punto de partida para este cambio imprescindible es la necesidad de una fuerte
conciencia general que impulse y desencadene nuevas actitudes cooperativas y
solidarias en escala global”. El ejercicio sustancial de una ciudadania ambiental
planetaria es imprescindible para cambios duraderos y consecuentes. Se necesita
del fortalecimiento de los espacios publicos y de control social especialmente
calificado y amplio, o sea, una democracia transnacional para conducir y reorientar
practicas y acciones impuestas solo para atender la l6gica de mercado dominante®.

Federico Mayor Zaragoza (2002: 18) alerta sobre la carencia de un marco ético
de escala planetaria, la falta de democracia en el ambito global, y enfatiza que
la democracia, que forma un tridngulo interactivo que comprende la paz vy el
desarrollo, no puede reducirse a los limites nacionales, y se extiende al mundo en
su conjunto. Es como destaca Boaventura de Sousa Santos (2006: 1): “El movimiento
democratico transnacional es la Gnica sefial de esperanza en la lucha contra la
iniquidad del mundo en que vivimos”.

¢ Sobre el tema se recomienda leer: Cruz y Sirvent (2006).
7 Sobre el tema se recomienda leer: Cruz y Sirvent (2006).

8 Sobre el tema se sugiere: Cruz y Ferrer (2010).
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Este camino de cambio debe proseguir con la redefinicion de la idea clasica de
Nacion? y reconfiguracion de la idea de Estado y para que sea también posible la
emergencia de nuevos espacios publicos de regulacién, intervencién y gestion'.

Al hablar de la formacion de las naciones, como materia prima de los Estados,
Maurice Hauriou (2003: 35-36) las define como: “grupos de poblacién establecidos
en un territorio, unidos por un lazo de parentesco espiritual que envuelve el
pensamiento de la unidad del mismo grupo”. Explica que el vinculo de parentesco
espiritual no se refiere al respeto de las creencias, pero si a la forma de pensar,
actuar, en suma, a la misma mentalidad. Destaca también el pensamiento y la
voluntad de unidad nacional como elemento imprescindible para caracterizar una
nacién. Y afade que el sentimiento que anima cada corazén es el amor a este
medio nacional que se llama patria.

Esta concepcion, basada en lo que el autor llama parentesco espiritual, ya no es
suficiente para unir éticamente vinculos duraderos y la imprescindible sensacion
de pertenecer a una tnica morada, por la cual todos son responsables y de la cual
depende necesariamente el destino comdun.

La unidad de lengua y religién no son la justificacion para la homogeneidad de
determinacion del pueblo. En muchos paises hay dos o mas lenguas oficiales, como
en Suiza, por ejemplo, que es poliglota. El pluralismo religioso también hoy es un
fenémeno comdn en practicamente todas las naciones modernas.

Las grandes causas nacionales, histéricamente defendidas, también han justificado
la eclosién de guerras mundiales, y hoy no siempre aparecen con propdsitos
éticamente sustentables, considerando los objetivos no tan nobles de determinados
lideres nacionales.

La conquista de nuevos territorios con el sacrificio de los derechos humanos, asi
como el dominio e imposicién de culturas, son proyectos que deben ser repudiados
en el actual estado de desarrollo de la civilizacién. Finalmente, de que valen
las glorias comunes del pasado si no hay un propésito ético noble y grandioso
para el futuro. La madurez de la civilizacion debe ser medida por el grado de
compromiso con la garantia de los Derechos Humanos, con la consolidacion de
la paz y de la sostenibilidad. Estas si deben ser las grandes causas de un mundo
transnacionalizado.

Se puede cuestionar si un modelo de democracia transnacional para el orden
global alterara la dindmica de produccién y distribucion de recursos y las reglas de
creacion y ejecucion en la era contempordnea. Sin embargo, independiente de los
resultados, considerando la amplitud de los desafios, es innegable que la estructura

? El concepto de Nacion es algo en constante construccion, o sea, se forma histéricamente atravesado por influencias
culturales, politicas, juridicas y sociales. Esta dindmica evolutiva es observada con mayor intensidad en la actualidad.

1% En esta linea de reflexion: Cruz y Bodnar (2010).
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de cualquier proyecto de civilizacién debe estar anclada en el intenso y efectivo
control social y en la amplia y calificada participacion popular y definitivamente
no podra estar solo a servicio del capital global™'.

La sensacion de que todos los ciudadanos pertenecemos planeta es y debe ser
mundial. Se trata de un llamado a la cooperacién y a la solidaridad en todos los
niveles y dimensiones, para que sean superadas las formas individualistas de vivir,
de concebir y percibir el préjimo y de actuar de los Estados Modernos, basados en
principios y valores individualistas.'

En la bisqueda del ideario de la “paz perpetua”, fundada en la razén y en la
inteligencia humana, Kant ya sugeria la formacion de una alianza entre los pueblos,
que no seria lo mismo que un Superestado incluyendo pueblos y territorios, ya que
en su concepto cada Estado tiene y debe conservar su individualidad. La alianza
de los pueblos resultaria de un contrato mutuo entre Estados libres, unidos por
objetivos y compromisos comunes (KANT, 1989: 43 y ss.) y seria fundamentada en
un “Derecho Cosmopolita”. El derecho de visita y de hospitalidad promoverian la
comunicacién y la relacion pacifica entre personas de los mas varios puntos del
mundo y contribuirian para transformar en realidad el ideal de una “Constitucion
cosmopolita”. Enfatizaba el filésofo alemdn que ese deseo no era una simple
fantasia, “es un complemento necesario del cédigo no escrito tanto del derecho
del Estado como del derecho de gentes para un derecho publico de los hombres en
general y, asi, para la paz perpetua [...]” (KANT, 1989: 43).

La idea de una comunidad cosmopolita no es reciente, sin embargo no puede ser
un proyecto impositivo de un saber o de una cultura dominante, pues cualquier
proyecto consecuente de reconfiguracion de las esferas politicas y juridicas, no
necesariamente en la forma de comunidad Unica, debe corresponder a los anhelos
legitimos de todas las naciones y efectivamente caracterizar una pauta axiolégica
de consenso de todos los pueblos.

El nuevo orden mundial, influenciado por diversos factores existentes en la
intensificacion del fendmeno de la globalizacién, hace oportuna y necesaria
la discusién sobre la organizacion de espacios publicos transnacionales que
viabilicen la democratizacion de las relaciones entre Estados, relacion fundada en
la cooperacion y solidaridad con el objetivo de asegurar la construccion de las bases
y estrategias para la gobernabilidad, regulacion e intervencion transnacionales’.

" Sobre la critica contundente al modelo actual del Estado, como siervo del capital global, se sugiere la lectura de
Santos y Rodriguez (2007: 50 y ss.).

12 Maurice Hauriou (2003: 68 y ss.) explica que la base del Estado Moderno estd formada por principios individualistas
y que las declaraciones de derechos también contribuyen para la construccion de la orden juridica individualista.

'3 En Brasil, una publicacién de la Fundacién Getdlio Vargas, en octubre de 1998, proyectaba una nueva realidad
transnacional: “Poderosas correntes econoémicas, financeiras e tecnoldgicas estdo rompendo as fronteiras nacionais
e desenhando uma nova geografia. Por sua vez, o Estado, tal qual concebemos hoje, caminha para fantdsticas
transformagoes”. En: O novo Estado transnacional. Indicadores Sociais, octubre de 1998, conjuntura econémica. p.
40-42.
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En el mismo sentido, Tomas Villasante (2003: 63) sugiere que la “internalizacion”
del Poder Piblico de la modernidad probablemente cedera paso al proceso de
transnacionalizacion del Poder Pablico™. De lo contrario, la incapacidad del Estado
Constitucional Moderno' podra conducir a la civilizacion a peligrosas posiciones
de enfrentamiento.

En la actualidad se cuestiona la concepcion de Estado Moderno como modelo de
construccion politico-juridico capaz de hacer frente a la complejidad del ambiente
transnacional global. Como se ha observado, los intensos cambios ocurridos en la
Sociedad actual exigen también nuevas estrategias de gobernabilidad, regulacion
e intervencién. Las complejas demandas de la realidad transnacional’ no estan
siendo atendidas de manera adecuada por las instituciones nacionales, este
hecho potenciara situaciones de riesgos y amenazas a bienes transnacionales
fundamentales.

En este contexto de crisis multidimensional, surge un escenario que permite la
creacion de nuevas instituciones politicas y juridicas capaces de agregar y articular
actitudes solidarias y cooperativas, involucrando personas, instituciones y Estados
en la lucha por la proteccion de bienes y valores imprescindibles para asegurar una
vida plena y duradera en el planeta."”

A partir de constatar que la gobernabilidad fue uno de los temas principales
de Rio+20, el objetivo de esta agenda fue articular estrategias de largo plazo e
involucrar el mayor nimero de paises e instituciones, con o sin la participacién del
Sistema de las Naciones Unidas y sus programas, para viabilizar actitudes concretas
y con dimensién planetaria para el tema ambiental.

En esa linea Gabriel Real Ferrer (2002) defiende que el modelo estatal de
organizacion politica considera patrimonio los recursos naturales y los somete
a un supuesto beneficio exclusivo de determinados ciudadanos nacionales, lo
que es totalmente incompatible con la gestién de bienes pertenecientes a toda la
humanidad, y asi hay necesidad de que la gestion de determinados recursos sea
atribuida a entes supraestatales representativos de toda la especie humana.

'* Sobre la transnacionalizacién del Derecho y del Estado se sugiere la lectura de: Cruz y Stelzer (2009).

"> Por Estado Constitucional Moderno se entiende aquel tipo de organizacion politica surgida de las revoluciones
burguesa y norteamericana en los siglos XVIII y XVIX, que tuvieron como principales caracteristicas la soberania
asentada sobre un territorio, la division tripartita de los poderes y la paulatina implementacién de la democracia
representativa (CRUZ y BODNAR, 2009: 3).

' Sobre la insuficiencia del modelo actual de Estado, en la perspectiva fiscal, ver Bodnar (2005). En este libro, se
defiende la necesidad de “uma nova feicdo ao Estado - ‘Estado Transnacional”” en el cual el centro del poder no puede
estar limitado geograficamente, y su legitimidad debe asegurar la efectiva proteccién otorgada a los derechos humanos.
'7 Michel Bachelet (1995: 19) es enfdtico al afirmar que: “A menos que a Sociedade internacional aperfeicoe
e, sobretudo, aplique as normas de uma Solidariedade multissectorial a escala de todos os habitantes do planeta,
populagoes inteiras desaparecerdo pura e simplesmente pelos efeitos conjugados da SIDA e dos jogos da economia
mundial”.
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Es también importante destacar que se esta viviendo una acelerada etapa de
transiciéon de las nuevas formas de organizacion, en escala mundial. En ese
contexto, la globalizacion solo tendra sentido y sera verdaderamente universal si
es capaz de estructurar y crear un conjunto de relaciones de un nuevo tipo, mas
solidario, inclusivo y democratico.

Ademads de la reorganizacion de la vida politica y juridica también es necesario
revitalizar las normas, con la intencion de superar las fronteras caprichosas de
los Estados. Eso se entiende y estd disefiado no solo como consejo, sugerencia o
argumento retérico sin consecuencias.

Se trata de una innegable tendencia ya constatada por la doctrina especializada.
Paulo Canelas de Castro (2007: 815) explica que la globalizacién impulso la
juridizacion y judicializacion. Ese fenémeno también se caracteriza por dar menor
relevancia de las fronteras nacionales, constantemente surcadas por fenémenos
migratorios, comerciales y ambientales transfronterizos. A partir de esa nueva
realidad, los Estados tuvieron que realizar acuerdos para la emisién de reglas
tipo: “mas alla de las fronteras”, o reglas “transnacionales”, que son diferentes
de las reglas internacionales tradicionales, o reglas de buena vecindad, y regulan
no solamente la conducta de los Estados relativos a otros Estados y sus propias
Sociedades.

El ordenamiento juridico transnacional debe ser estructurado como un conjunto o
sistema, basado en una pauta axiolégica comin'® minima necesaria para garantizar
la sostenibilidad en escala global y también debe ser dotado de fuerza coherente en
la perspectiva nacional y transnacional.

En la perspectiva de la produccién del Derecho, como ejemplo de practica juridica
transnacional, que ilustra muy bien las ideas defendidas en este trabajo, se pueden
citar las convenciones que versan sobre la proteccion global de la cuestion vital
ambiental, en especial a ECO/92, elaborada en Rio de Janeiro.

Se trata de uno de los mds completos y amplios instrumentos destinados a la
proteccion de bien juridico transnacional, que, a pesar de su notable calidad
propositiva, se muestra deficiente en su implementacion en nivel global por falta de
capacidad coherente, o sea, de institutos capaces de hacer concreta su aplicacién
como norma juridica.

Sin embargo, la emergencia de nuevas formas de gobernabilidad y de produccién
del derecho no puede ser una imposiciéon consecuente de la victoria del mas

'8 La referida pauta debe ser establecida por un consenso de valores, en especial el medio ambiente, considerando
el hecho de que su proteccion no podria ser viabilizada eficazmente por intermedio de instituciones nacionales,
comunitarias o internacionales actualmente existentes.
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fuerte', debe ser el resultado de la emancipacién de valores, posiciones juridicas
y subjetividades olvidadas, fragiles y en situacién de riesgo manifiesto, como es el
caso del medio ambiente especialmente en su perspectiva futura.

Aunque existe la necesidad de un nuevo paradigma juridico?®, mas flexible, plural
y democratico y no tan dependiente del sistema econémico, aln falta teorizar y
conquistar en este campo, que es aun incierto en su configuracion?'.

Graciela Chichilnisky (2009), profesora de Economia en la Universidad de
Columbia y una de las economistas mas respetadas en la actualidad, al comentar
la crisis econémica, destaca la necesidad de nuevas instituciones mundiales y de
una nueva economia mundial, que sea intensiva en el uso del conocimiento y
conservadora en el uso de los recursos.

Entre los autores que teorizan sobre las nuevas formas de organizacién estatal,
merece destacarse la propuesta del sociélogo alemdn Ulrich Beck (2004: 132)
cuando sugiere la sustitucién de las relaciones “internacionales” de conflicto y/o
disputa por relaciones “transnacionales” de solidaridad y cooperacién.

Ulrich Beck (2001: 100) enfatiza que la transnacionalizacion es una conexion fuerte
entre los espacios nacionales, de manera que no sea pensada internacionalmente,
y si como el surgimiento de algo nuevo, de un espacio transversal que ya no se
ensambla en las viejas categorias modernas.

La liberalizacion del mercado mundial, como escribe Habermas (2001: 99),
avanzé mucho. La movilidad del capital se aceleré y el sistema industrial fue
modificado, saliendo de la produccién masiva y adecudndose a las necesidades
de la “flexibilidad post-fordista”. Con los mercados cada vez mas globalizados,
el equilibrio se alterd, perjudicando claramente la autonomia y la capacidad de
accion politico-econémica de los Estados constitucionales modernos.

El Derecho Internacional, aun considerando la creacion de nuevas estructuras y
organizaciones interestatales, no genera mecanismos eficaces de gobernabilidad,
regulacion, intervencion y coercion para las demandas transnacionales. Aidn el
Derecho Comunitario, que regula una de las manifestaciones del nuevo orden
mundial, caracterizado por nuevas relaciones y nuevas manifestaciones de actores

19 Sobre este tema siempre oportunas las lecciones de Boaventura de Sousa Santos, cuando advierte que la nueva
gobernabilidad no puede ser el triunfo de la legalidad o del proyecto neoliberal que silencia conceptos como:
transformacién social, participacién, contrato social, justicia social (SANTOS y RODRIGUEZ, 2007: 33, 36).

22 Sobre el tema se recomienda consultar: Cruz y Bodnar (2011).

’I Al reflexionar sobre el paradigma juridico de la globalizacién, Alfonso de Julios-Campuzano afirma que en estos
tiempos de crisis de paradigma, no solo es el Estado el que es débil, sino también el modo juridico de la produccién: su
estructura jerdrquica, su configuracion y dimensiones. Llega a la conclusién de que la ley estatal no es la Ginica manera
de defender la legalidad del pluralismo juridico (JULIOS-CAMPUZANO y BELLOSO, 2008: 49 y ss.).

20



Gobernabilidad Transnacional Ambiental en Rio+20

e instituciones, no presenta bases tedricas suficientes para la caracterizacion de
uno o mas espacios piblicos transnacionales.

La gran diferencia cualitativa de una gobernabilidad internacional para nuevas
estrategias de gobernabilidad transnacionales esta exactamente en la forma de
articulacion entre el poder local y el global, o sea, no es posible prescindir de la
indispensable asociacion cooperativa de las esferas locales de poder.

La gobernabilidad transnacional podrd surgir de nuevos espacios publicos plurales,
solidarios y cooperativamente democraticos y libres de las ataduras ideoldgicas de la
modernidad, consecuentes de la intensificacién de la complejidad de las relaciones
globales, dotados de capacidad juridica de gobernabilidad, reglamentacién,
intervencion-coercién, con el objetivo de proyectar la construccion de un nuevo
pacto de civilizacién (CRUZ y BODNAR, 2009: 5).

El surgimiento de nuevas estrategias globales de gobernabilidad, reglamentacion e
intervencion, basadas en un paradigma de aproximacion entre pueblos y culturas,
en la participacion consciente y reflexiva del ciudadano en la gestién politica,
econémica y social, debe ser un nuevo y estratégico proyecto de civilizacién
para el futuro, pautado en la conciencia critica acerca de los limites de los bienes
ambientales y en la responsabilidad global y solidaria por su proteccion.

3.LOS DESAFIOS ECOLOGICOS GLOBALES COMO FUNDAMENTO
DE LA GOBERNABILIDAD TRANSNACIONAL

Los dafnos al medio ambiente afectan la colectividad, traspasan fronteras, afectan
las futuras generaciones, la comunidad de vida y los elementos bidticos que le dan
sustento, y definitivamente no respetan los limites territoriales de los Estados.

Como principal caracteristica del Derecho Ambiental estd su perspectiva global.
Considerando la forma por la cual los ecosistemas se relacionan y la vida se
desarrolla en todo el planeta, es imposible implementar una tutela efectiva del
medio ambiente restricta en un determinado pais o territorio delimitado.

Al analizar las caracteristicas del Derecho Ambiental, Loporeta Rota (1998: 27-28)
enfatiza su vocacion espacialmente planetaria y denuncia que la organizacién de
la Sociedad humana en Estados, supuestamente soberanos, hace que el dmbito de
aplicacion de sus normas sea restringido a los Iimites de sus fronteras y esto no sirve
para el Derecho Ambiental, ya que el objeto sobre lo que se proyecta no se puede
someter a las caprichosas lineas que hemos trazado. Defiende que la proteccion
de la biosfera no es compatible con este esquema y tampoco el Derecho que la
defiende, pues necesita de herramientas comunes a todos los ciudadanos y paises.
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Martin Mateo (1997: 58) apunta que es la disposicién institucional parcelar la tierra
en Estados soberanos, que inviabiliza el establecimiento de un orden mundial
coherente para sistemas naturales intrinsecamente planetarios.

En esta misma linea de raciocinio, Leff (2005: 31) explica que hoy el concepto
de ambiente se enfrenta con las estrategias econémicas de globalizacion vy la
reinvencién de un mundo (conformado por una diversidad de mundos) que “abre
el cerco de la orden econémica-ecoldgica globalizada”. Destaca que:

[...] el principio de sostenibilidad surge como una respuesta a la
fractura de la razén modernizadora y como una condicion para
construir una nueva racionalidad productiva, fundada en el potencial
ecoldgico y en nuevos sentidos de civilizacion a partir de la diversidad
cultural del género humano.

Silvia Jaquenod de Zs6gon (2008: 207) enfatiza la necesidad de nuevos limites
geopoliticos para la gobernabilidad de los recursos naturales, enfatizando que
la posicion basada en la cooperacion y en el compartir supera la situacion real
entre Estados. En una perspectiva ecolégica son evidentes las actuales limitaciones
consecuentes del ordenamiento de las esferas de poder, coercion, fomento
y gestion. Francisco Diaz Pineda (citado por ZSOGON, 2008: 6, prélogo),
catedratico de Ecologia de la Universidad de Madrid, explica que los sistemas
naturales y practicamente todos los sistemas culturales tienen poco que ver con la
“delimitacion de fronteras en un mapa”, pues el ciclo del agua, la dindmica del aire
o los movimientos migratorios biolégicos “no entienden de fronteras”.

Martin Mateo (2002: 54, 73) también es categorico al afirmar que la biosfera es
Unica, inter-relacionada y olimpicamente ajena a la jurisdicciones nacionales y
celosas soberanias. Y afiade:

[...] el Derecho que estamos familiarizados es de dmbito nacional,
emana de organizaciones peculiares con limites fisicos rigidos y
trazados en las fronteras del territorio en que se ejerce soberania.
Sin embargo los sistemas ambientales tienden a ser indefinidamente
globales y, por lo tanto, ignoran olimpicamente la geografia politica
interior.

En este contexto, es correcta la comprension de Arnaldo Miglino (2007), al sostener
que el problema ecolégico probablemente Ilevara a la creacién de un centro de
poder transnacional que supere la ideologia y la estructura juridica de las relaciones
internacionales.

La salvaguarda del ambiente podra ser asegurada de forma mas eficaz si la tutela fuese

mas amplia que las fronteras de los Estados, a través de poderes de gobierno y de
jurisdiccion que sobrepasen los limites de la soberania estatal (CORDINI, 1997: 7).
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Todos los aspectos, expuestos por los autores arriba citados, ponen en evidencia
la necesidad de superar la l6gica de las relaciones internacionales, basada en la
creacion de reglas bilaterales o multilaterales??, sin jurisdiccion real y concreta
efectividad, porque no vinculan directamente los potenciales y principales
contaminadores, tan solo los Estados contratantes.

Los desafios ecologicos también presentan innegables ventajas cualitativas en la
teorizacién de nuevas estrategias globales de gobernabilidad. Esto porque entre los
principios generales del Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad se encuentran la
cooperacién y la solidaridad, que servirdn como pilares en la edificacion de esta
nueva y necesaria orden de gobierno.

La cooperacién y la solidaridad deben ser los grandes fundamentos de la
gobernabilidad transnacional ambiental. Sin una actuacién global cooperativa
ningln proyecto de civilizacién futuro serd exitoso. La solidaridad también es
imprescindible como razén de existencia, fuente de legitimacién y objetivo mayor
a ser alcanzado por este nuevo modelo de gobernabilidad.

Ya en 1945, en el Preambulo de la Declaracién de la UNESCO, Declaracién y
Programa de Accién sobre la Cultura de Paz de la ONU, la solidaridad intelectual
y moral constaba como directriz fundamental. De la misma forma la “Carta de la
Tierra” (2000) también preconiza la necesidad de una “base ética sélida para la
Sociedad civil emergente y ayuda en la construccién de un mundo sustentable
basado en el respeto a la naturaleza, los derechos humanos universales, la justicia
econémica y una cultura de paz”.

La Constitucion Espafiola de 1978, en su Articulo 45, preceptuaba que la proteccion
del medio ambiente se concretiza con la indispensable solidaridad colectiva. En
Francia ya desde 1946 hay en la Constitucion referencia directa al principio de la
solidaridad. En diversos paises la solidaridad consta como objetivo a ser alcanzado
por los Estados y también como valor fundamental directamente relacionado con
la proteccion y la defensa del medio ambiente, inclusive en su dimension solidaria
intergeneracional.

Conforme con lo anterior, destaca Gabriel Real Ferrer (2003), la solidaridad es el
fundamento de cualquier grupo humano y también del Estado, indispensable para
la cohesion social y para generar la indispensable sensacion de pertenencia entre
los ciudadanos. También es enfdtico al afirmar que la eficacia de las soluciones

2 Como ejemplo de tutela de bienes ambientales realmente planetarios, para la légica del Derecho Internacional
Clasico, se cita la Convencién de Ransar, que establece la cooperacion internacional para la proteccion de humedales
situados en las zonas fronterizas, por intermedio de acuerdos interestatales. Entre los acuerdos celebrados, se citan
los siguientes ecosistemas: a) Parque Transfronterizo Lagos de Prespa (Albania, Grecia y Ex-Repdblica Yugoslava de
Macedonia); b) Polisie (Bielorrusia, Polonia y Ucrania); c) Vallé de Haute-Sire, creado por Bélgica y Luxemburgo,
entre otros.
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depende de la alteracion de la organizacion social del planeta y que la solidaridad
debe tener aplicacion generalizada no solo en la perspectiva ética, también como
principio juridico formalizado (FERRER, 2002).

Aunque no es el objetivo especifico de este trabajo teorizar acerca de la forma por
la cual se institucionalizan o implementan las nuevas estrategias de gobernabilidad
transnacional ambiental, desde ahora es posible anticipar que la gobernabilidad
transnacional no depende solo de la creacion de sofisticadas y complejas
instituciones, mds bien, de actitudes concretas vueltas a la proteccién efectiva de
bienes juridicos de vocacion planetaria, por parte de instituciones, organismos y
autoridades locales y transnacionales.

En este sentido, la gobernabilidad ambiental transnacional serd un locus privilegiado
para incorporar, en las directrices de conductas dictadas en cada pais, los valores
éticos y principios que ya estan tedricamente expuestos en las declaraciones y
recomendaciones de los organismos internacionales, o sea, para la consolidacion
gradual de un espacio pulblico transnacional que suministre respuestas mas
satisfactorias y consecuentes para los dias venideros.

Otra cuestion que debe ser especialmente fomentada, en términos de gobernabilidad
transnacional ambiental, es consolidar y crear 6rganos judiciales de vocacién
universal para la tutela del medio ambiente*. Sin embargo, antes de la creacion
de nuevas instancias decisivas, es fundamental que los érganos ya existentes estén
sensibilizados y consideren la variable de la sostenibilidad en sus decisiones,
aun cuando el objeto de la controversia no guarde relacion directa con el medio
ambiente.

4.AVANCESY RETROCESOS EN EL TEMA DE LA GOBERNABILIDAD
TRANSNACIONAL EN RiO+20

Los contenidos tratados en los items anteriores permiten concluir que la institucion
de la gobernabilidad transnacional ambiental efectiva es uno de los temas mas
importantes de Rio+20. Fueron basicamente tres las propuestas. La primera fue la de
crear un nuevo organismo en la ONU especifico para el drea ambiental. La segunda
fue dar al PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) un

» Actualmente son 6rganos judiciales con vocacion universal también para la tutela del medio ambiente: TEDH
(Tribunal Europeo de Derechos Humanos); TlJ (Tribunal Internacional de Justicia); TIDM (Tribunal Internacional de
Derecho del Mar); CIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos). También existe la remota posibilidad de que
el TPI (Tribunal Penal Internacional) actiie en la defensa indirecta del medio ambiente cuando, por ejemplo, en un
crimen de guerra resultasen graves dafos para el medio ambiente. En el dmbito de las soluciones de controversias
comerciales, la OMC (Organizacion Mundial del Comercio), que fue creada para fomentar la libre competencia
comercial, también pueda actuar en la defensa del medio ambiente, pues varias controversias por competencias son
generadas exactamente por la falta o ausencia de medidas y cautelas para con el medio ambiente, un ejemplo muy
expresivo fue el caso desarrollado en la importacién de neumaticos recauchados.
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nuevo estatus, igualandolo a organismos como la OMC (Organizacién Mundial del
Comercio). La tercera propuesta fue promover un mayor poder de la Comision de
Desarrollo Sustentable de la ONU.

Durante Rio+20, fue el director ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), Achim Steiner®*, presente a la reunion, quien
liderd las discusiones en torno al tema de gobernabilidad transnacional ambiental.
La capacidad de gestionar las acciones de medio ambiente en los paises de manera
sostenible, y la necesidad del fortalecimiento de los érganos que cuidan del sector
en todo el mundo, fueron los principales temas discutidos durante la conferencia.

La gobernabilidad transnacional ambiental para el desarrollo sustentable fue uno
de los principales propulsores de la mayoria de las discusiones de Rio+20. Los
debates fueron convergentes para que, independiente del formato que tenga la
propuesta de cambio hecha en el PNUMA, lo importante es que se constituya una
instancia con autonomia y mandato.

Como vya fue indicado, el tema de la gobernabilidad transnacional ambiental
provocé vivo interés y controversia en los debates para la elaboracion del
documento base de Rio+20. Las discusiones giraron en torno al tema de la
gobernabilidad ambiental en la estructura de la ONU. Hubo consenso sobre su
prioridad en las discusiones. Permanecieron, sin embargo, dudas y divergencias en
cuanto al formato que ella debe asumir. De un lado, paises europeos defendieron
la creacion de una organizacion internacional, la Organizacién Mundial del
Medio Ambiente (OMMA) que, en los modelos de otras entidades (Organizacion
Mundial del Comercio, Organizacion Mundial de la Salud), sustituiria el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), creado en 1972, en
la Conferencia de Estocolmo. Para quienes defendian esta propuesta, tal accion
fortaleceria politicamente el organismo, aumentaria su presupuesto y aportaria
mayor efectividad de las decisiones en el dambito transnacional. En direccion
opuesta, estan aquellos que rechazan la creacién de otro 6rgano burocratico, que
podria interferir en politicas internas y hasta encubrir acciones proteccionistas de
paises ricos.

En general, lo mds importante fue la aproximacién que hubo en direccién a un
concepto consolidado de gobernabilidad transnacional ambiental. Esa expresion
es repetida con frecuencia Gltimamente, pero no siempre es comprendida en su
debida dimensién, como anota Alcindo Gongalves (GONCALVES y COSTA, 2011:
73-102)*. Teniendo en cuenta lo que fue debatido durante Rio+20, se podria definir
como la arquitectura del sistema de gestion transnacional del medio ambiente.

4 Revista Veja, Editora Abril, edicién de 04/06/2012, p. 36.

’> Alcindo Gongalves, Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Sao Paulo. Actualmente es coordinador del
Programa de Pés-Graduacion Stricto Sensu en Derecho de la Universidad Catélica de Santos - Maestria y Doctorado.
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La palabra arquitectura es bien expresiva, en la medida en que traduce el dibujo
de la organizacion y el proyecto de administracion de los problemas relativos al
medio ambiente, especialmente en lo que concierne a la forma con que ellos seran
tratados.

Para entender ese movimiento de consolidacién del concepto, es importante
considerar los debates actuales sobre el tema. Gobernabilidad seria méas que un
simple conjunto de formatos de gestion. La categoria se desdoblaria en cuatro planes,
que la definirian de un modo mucho mas preciso. En primer lugar, es necesario
no perder de vista, que cuando se menciona la gobernabilidad transnacional, su
caracter es instrumental. Ella es medio y proceso capaz de producir resultados
eficaces. Es herramienta importante para la soluciéon de problemas globales, al
mismo tiempo en que sus efectos desencadenan procesos (muchas veces largos y
complejos) a través de los cuales las cuestiones envueltas son tratadas. En esa linea,
la Comisién sobre Gobernanza Global, creada por la ONU a comienzos de los
afos 90, definié la gobernabilidad como “la totalidad de las maneras por las cuales
los individuos y las instituciones, publicas y privadas, administran sus problemas
comunes”.

Gobernabilidad solo existe con la participacion ampliada en todos los procesos
(diagnosticos y estudios preliminares, articulaciéon de intereses, discusion de los
problemas, analisis de las alternativas, toma de decisiones, implementacién y
seguimiento/control). En este segundo punto, es evidente que la gobernabilidad se
distingue de los mecanismos clasicos del Derecho Internacional (donde solo sujetos
de derecho, como los Estados nacionales o las organizaciones internacionales,
participan). La efectiva gobernabilidad transnacional ambiental exige, por lo tanto,
la presencia y la implicaciéon activa de Estados y organismos transnacionales al
lado de la Sociedad civil, representada por las organizaciones no gubernamentales
(ONG), empresas transnacionales y la comunidad cientifica.

Mientras las acciones gubernamentales son basadas en la coercién, en la obligacion
de cumplir, los fundamentos de la gobernabilidad estardn en el consenso y en la
cooperacion. Ese es el tercer aspecto que caracteriza los procesos que envuelven los
diferentes actores en la efectividad de la gobernabilidad transnacional ambiental.
Aln en la etapa de las divergencias (como entre paises ricos y en via de desarrollo
frente a la cuestion de cambio climatico y reduccién de la emision de gases de
efecto invernadero, o en las disputas entre empresas y ONQ), el objetivo central
es construir puntos comunes para poder avanzar, en muchos casos para superar
la ineficacia del sistema internacional o minimizar dilemas de accién colectiva,
donde algunos quieren evitar los costes de la cooperacion sin dejar de usufructuar
los beneficios.

Gongalves también resalta que no hay gobernabilidad sin un conjunto de
instituciones internacionales, o sea, de principios, reglas y normas, formales o
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informales, que puedan dar cuenta de los problemas, guiar comportamientos y
establecer metas para controlar y limitar las acciones que explotan o amenazan el
medio ambiente.

Poner en pie el edificio de la gobernabilidad transnacional ambiental es tarea
improrrogable. Sin ella, no existe la posibilidad de avanzar en la proteccion del
medio ambiente y en la sostenibilidad. La Organizacion Mundial del Medio
Ambiente sin dudas sera un elemento importante para su construccién. No es, sin
embargo, el Gnico camin o. En ese sentido, la posicion de la diplomacia brasilefa
durante Rio+20 fue interesante y realista. Critico la creacion de una agencia
ambiental mundial, pero sefialé una alternativa: una agencia transnacional sobre
desarrollo sustentable, para tratar de modo equilibrado y simultdneo problemas
econémicos, ambientales y sociales.

La proteccién al ambiente y la adopcién de criterios de sostenibilidad no es un
problema aislado, que trata exclusivamente los temas de polucion, biodiversidad
o cambio climético. Es por medio de la idea del desarrollo sustentable que el
ambiente podrd articularse con varias dimensiones: cultural, politica, econémica y
social. Durante Rio+20, a pesar de los pocos avances formales existentes, se reforzé
la idea de que es preciso no olvidar, en ninglin momento, que la gobernabilidad
transnacional ambiental sera el medio esencial para su promocion. (GONCALVES
y COSTA, 2011: 73-102).

CONCLUSION

Se demostro a través de la anterior argumentacién, que los nuevos desafios generados
por la intensificacion de la globalizacion y por la crisis ecolégica multidimensional,
que caracterizan la Sociedad de riesgo, hipercompleja y policonflitiva, también
generan una crisis de gobernabilidad global sin precedentes y hacen oportuno y
necesario el implementar nuevos modelos de gestion y regulacién.

La crisis de gobernabilidad transcurre tanto del agotamiento del modelo estatal,
limitado por las fronteras territoriales, como también de la insuficiencia del sistema
y de la l6gica juridica del Derecho Internacional para la eficaz tutela planetaria del
medio ambiente y de la sostenibilidad.

A pesar de los avances, generados por la introduccién de postulados ecoldgicos
en las Constituciones de los Estados, aln existe un déficit sustancial en la
implementacion de las normas ambientales por parte de los Estados, precisamente
por la falta de politicas, estrategias de accién y normas con mayor fuerza coercitiva
dotadas de eficacia global.
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Se incluyd la gobernabilidad como uno de los temas céntrales de Rio+20, y a pesar
de que los resultados no han sido los mas prometedores, fue oportuno y necesario.
Finalmente, es por medio de la idea del desarrollo sustentable que el ambiente
podrd articularse con varias dimensiones: cultural, politica, econémica y social.
En Rio+20, a pesar de los pocos avances formales existentes, quedo reforzada la
importancia de la temdtica de gobernabilidad transnacional ambiental, pues esta
estrategia global constituye el medio esencial para promover la sostenibilidad con
la dimension necesaria.

Finalmente, se trata de un momento histérico Gnico para re-pensar las estrategias
necesarias para implementar las normas de proteccion del ambiente en escala
planetaria, asi como el papel de las instituciones.

En sintesis: el futuro desafia la consolidacién de nuevas formas de gobernabilidad,
estructuradas como una gran red para la proteccion del planeta, regidas
por principios ecoldgico-sociales que aseguren alternativas y oportunidades
democraticas mas incluyentes, participativas y emancipatorias y que tengan como
preocupacion garantizar un mundo mejor para las futuras generaciones. Solo con
nuevas estrategias globales de gobernabilidad, basadas en la cooperacién y en la
solidaridad, sera posible asegurar un futuro con sostenibilidad y justicia (BODNAR
y CRUZ, 2008).
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RESUMO

O presente artigo tem como enfoque
tedrico o Principio da Sustentabilidade
direcionando os assuntos abordados
acerca da dimensdo social de tal
Principio. Sendo assim partiu-se de
uma abordagem sobre o que seria
essa dimensdo social, chegando-se a
conclusdo de que a mesma consiste no
aspecto social relacionado as qualidades
dos seres humanos, caracterizando-
se como capital humano. Nio ha
como se falar em garantia social sem
trazer uma abordagem dos direitos
inerentes e necessarios a todo ser
humano para que este tenha condicoes
de sobrevida e consequentemente
de consciéncia ambiental, portanto,
tratou-se do minimo existencial. O
artigo foi finalizado com um destaque
relacionado a dimensdo social do
Principio da Sustentabilidade e sua
previsdo na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O objetivo
central desta pesquisa foi analisar os
aspectos que norteiam a dimensao
social do Principio da Sustentabilidade
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e os problemas que nortearam, foram:
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LIFE

ABSTRACT

The Principle of Sustainability directing the topics
dealt with in the social dimension of such Principle is
the theoretical focus of this article. This being the case,
it all started from the approach about what would be
that social dimension, reaching the conclusion that
it consists of the social aspect related to the human
beings’ qualities characterized as human capital. It
is not possible to talk about social guarantee without
bringing an approach to inherent and necessary
rights to every human being for them to have survival
conditions and, consequently, environmental
conscience, hence the minimum existential was also
dealt with. The article ends with emphasis relating
the Principle of Sustainability social dimension and
its prevision in the 1988 Federal Republic of Brazil
Constitution. The main purpose of this investigation
was to analyze the aspects that orient the Principle
of Sustainability social dimension and the questions
that guided it were: Which is the importance of
the Principle of Sustainability social dimension for
environmental protection? Which is the theoretical
support of that social dimension? And lastly, is there
a legal prevision in Brazilian legislation about this
topic? The methodology used was the inductive
method carried out using bibliographic research
techniques, referent techniques, basic categories and
operational concepts

Kev worps: Sustainability, social dimension, minimum
existential.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como enfoque tedrico a dimensdo social do Principio da
Sustentabilidade e tem como objetivo geral analisar os aspectos que norteiam a
dimensao social do Principio da Sustentabilidade.

Para o alcance desse objetivo o artigo foi dividido da seguinte forma: consideragdes
introdutdrias sobre o Principio da Sustentabilidade; o minimo existencial (ou
socioambiental) e a dimensao social do Principio da Sustentabilidade previsto na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os problemas que o norteiam, foram: Qual a importancia da dimensao social do
Principio da Sustentabilidade para a protecdo ambiental? Qual o suporte teérico
dessa dimensdo social? E por fim se existe previsdo legal a legislacdo brasileira
sobre esse tema?

|. CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS SOBRE O PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE

Ha muito tempo ja se tem falado do Principio da Sustentabilidade nos dias atuais,
porém também é sabido que o enfoque dado a esse Principio geralmente estd
ligado a protecdo ambiental e ao desenvolvimento econémico. Portanto, antes de
adentrarmos diretamente no tema central do presente artigo ha que se considerar
que esse importante Principio ambiental possui tré3s dimensdes, a ambiental, a
econOmica e a social, esta Gltima, que serd o aporte tedrico tratado nesse momento.

O Direito ambiental mundialmente falado passou por vdrias ondas. A primeira onda
destaca-se com a primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida em
1972 em Estocolmo, onde se pode dizer que ocorreu a proliferagdo de legislacao
ambiental bem como sua constitucionalizacgao.

Destaca-se também nessa conferéncia a criagdo do programa do meio ambienta das
Nagoes — UNEP, o tratamento do direito ambiental como um direito fundamental
e o reconhecimento que a maioria dos problemas ambientais estd motivado pelo
subdesenvolvimento.

A segunda onda ocorreu com a segunda conferéncia mundial sobre meio ambiental
em 1992, sediada na cidade do Rio de Janeiro, sendo que nessa conferéncia o
enfoque era no surgimento de organizagdes ndo governamentais, conhecidas
pelas siglas ONG, o aumento do nimero de novos agentes sociais implicados
com a protegdo ambiental, porém em contrapartida houve o surgimento de uma
geragdo de fotocopias de nomes sem levar em consideragdo a realidade social
e economica. O grande destaque que se pode dar foram as discussbes surgidas
acerca das dimensdes da sustentabilidade.
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Destaca-se a criagdo da Comissdo Mundial sobre o meio ambiental, o protocolo de
Kioto, a convencao sobre a diversidade bioldgica, estabeleceu-se a estreita relagdo
entre pobreza mundial e a degradacao ambiental e houve a criacao da agenda 21
com o objetivo de iniciar a implantagdo do desenvolvimento sustentavel.

A terceira onda ocorreu com a conferéncia mundial sobre o0 meio ambiente em
2012, ocorrida em Johannesburg, também conhecida como Rio +10 essa sim com
um enfoque muito forte no desenvolvimento sustentavel.

Nesse momento as grandes questdes discutidas estavam em avaliar o progresso
obtido desde a ECO-92 e a producdo de mecanismos que implementassem a
agenda 21, porém, o que houve foi um grande debate sobre os problemas de cunho
social. Nessa conferéncia finalmente houve a integracdo das trés dimensdes da
sustentabilidade, como dito acima, a ambiental, a social e a econdmica.

De todo exposto salienta-se que ja na segunda conferéncia mundial se iniciaram
as discussodes sobre o Principio da Sustentabilidade e principalmente comecaram
os debates acerca da relacao existente entre a pobreza mundial e a degradacgao
ambiental, discussdo que permanece até os dias atuais e que é o principal enfoque
do presente artigo cientifico que trata da dimensao social desse Principio.

2. MINIMO EXISTENCIAL ECOLOGICO

Ao Principio da Dignidade Humana corresponde o ndcleo do minimo existencial.
Notar a plena dignidade humana requer a compreensdo de seu viés ecoldgico,
tendo em vista que uma qualidade minima ambiental é necessaria para alcangar
tal desidrato, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui parte, ou elemento
dessa dignidade.

Ha que se considerar, porém, que um dos poucos consensos tedricos que se tem
diz respeito ao valor essencial do ser humano. Entdo resta uma pergunta: Sera que
devemos reduzir o minimo existencial ao direito de subsistir?

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2001:91) a nogao de minimo existencial compreende,
“[...] o conjunto de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo uma
vida com dignidade, que necessariamente s6 poderd ser uma vida saudavel, que
corresponda a padrdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando:

[...] a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridico-
material tanto para a definicdo do que constitui a garantia do minimo
existencial que [...] abrange bem mais do que a garantia da mera
sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a no¢ao
estritamente liberal de um minimo suficiente para assegurar o exercicio
das liberdades fundamentais.
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Segundo Ana Paula Barcellos (2002: 305), o minimo existencial deve ser
identificado como o ntcleo sindicavel da dignidade da pessoa humana, incluindo
como proposta para sua concretizagdo os direitos a educag¢do fundamental, a satde
bésica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a justica, todos exigiveis
judicialmente de forma direta.

Esse minimo existencial ha que ser identificado em duas dimensdes distintas: de
um lado, o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a conservagao
de uma existéncia minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir do Estado
prestacdes que traduzam esse minimo.

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentdvel passa necessariamente pela correcdo do quadro
alarmante de desigualdade social e da falta de acesso, por parte expressiva da
populagdo brasileira e mundial, aos seus direitos sociais basicos, o que, € importante
destacar, também é causa de aumento —em determinado sentido— da degradacao
ambiental (SARLET e FENSTERSEIFER, 2001: 91).

Ha que se considerar, portanto, que o minimo existencial corresponde ao “ndcleo
duro” dos Direitos Fundamentais, ndo podendo esses direitos ser alterados/retirados,
pois violaria o Principio da Dignidade Humana. Desta forma, para cada um dos
Direitos Sociais existe um minimo existencial que deve ser mantido.

O didlogo normativo que se pretende tragar entre o direito fundamental
ao ambiente e os direitos fundamentais sociais é extremamente
importante para a conformagdo do contetGdo juridico do principio
da dignidade humana, jd que os direitos em questdo sdo projecoes
materiais dos elementos vitais e basicos para uma existéncia humana
digna e saudavel. A comunicagao entre os direitos fundamentais sociais
e do direito fundamental ao ambiente também é um dos objetivos
centrais do conceito de desenvolvimento sustentavel no horizonte
constituido pelo Estado socioambiental de Direito, na medida
em que, de forma conjunta com a ideia de protecdo do ambiente,
também se encontra presente no seu objetivo central o atendimento as
necessidades basicas dos pobres do mundo e a distribuicdo equanime
dos recursos sociais (por exemplo, acesso a agua, alimentos, etc.).
(FENSTERSEIFER, 2008: 74)

A luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, José Afonso da Silva (2007b:
26-27) afirma que esse tem como seu requisito indispensavel um crescimento
econdmico que envolva equitativa redistribuicdo dos resultados do processo
produtivo e a erradicagao da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrées
de vida da populagdo. O constitucionalista afirma ainda que se o desenvolvimento
ndo elimina a pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfaca as
necessidades essenciais da populacao em geral, consequentemente, nao pode ser
qualificado de sustentavel.
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Verifica-se aqui a necessidade de manutencao de direitos fundamentais minimos
para que exista um desenvolvimento sustentavel. Justifica-se, portanto, a existéncia
da dimensao social do Principio da Sustentabilidade.

Portanto, a protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos
sociais, ja que o gozo desses UGltimos (como, por exemplo, salde, moradia,
alimentacdo, educacdo, etc.), em patamares desejaveis constitucionalmente, estao
necessariamente vinculada a condi¢des ambientais favoraveis, como, por exemplo,
0 acesso a agua potavel (através de saneamento basico, que também é direito
fundamental social integrante do conteGtdo minimo existencial), a alimentacao
sem contaminacao quimica (por exemplo, de agrotéxicos e poluentes organicos
persistentes), a moradia em area que nio apresente poluicdo atmosférica, hidrica
ou contaminagdo do solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais)
ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e
margens de rios assoreados). A efetividade dos servicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario integra, direta ou indiretamente, o ambito normativo
de diversos direitos fundamentais (mas especialmente dos direitos sociais), como o
direito a satde, o direito a habitagdo decente, o direito ao ambiente, o “emergente”
direito a dgua (essencial a dignidade humana), bem como, em casos mais extremos,
também o direito a vida (FENSTERSEIFER, 2008: 75).

Destaca-se aqui também o direito ao saneamento basico' como um direito
humano essencial. A Assembleia da ONU, em 26 de julho de 2010, declarou
o reconhecimento do “direito a dgua potavel e o saneamento como um direito
humano essencial para o pleno desfrute a vida e de todos os direitos humanos”.

Nesse sentido, a relagdo entre saneamento bdasico e protegcdo do
ambiente resulta sobremaneira evidenciada, uma vez que a auséncia
de, por exemplo, redes de tratamento de esgoto em determinada
localidade resulta ndo apenas em violagdo ao direito a dgua potavel e
ao saneamento basico do individuo e da comunidade como um todo,
mas também reflete de forma direta também no direito de viver em
uma ambiente sadio, equilibrado e seguro, dada a poluigdo ambiental
que estard subjacente a tal omissdo e violagdo perpetrada pelo ente
estatal. (SARLET e FENSTERSEIFER, 2001: 117)

O saneamento basico, portanto, traz um combate simultdneo da pobreza e da
degradacao ambiental, atuando como uma ponte entre o minimo existencial social
e a protegcdo ambiental.

Desta forma, considerando a vinculagcdo existente entre os direitos sociais e a
protecdo ambiental, é importante o didlogo entre os movimentos ambientalista

! Esse direito vem previsto na Constituicao da Republica Federativa do Brasil nos seguintes artigos: art. 23, IX; art. 198,
II; art. 200, IV e VIIL.
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e os movimentos por direitos sociais, ja que, a unido entre o bem-estar social
e a qualidade ambiental é a principal relacdo que deve ser tracada para que se
conquiste a tao almejada sustentabilidade.

Nao restam dividas que a pobreza é a maior causadora de degradacao ambiental,
sem esquecer, evidentemente, da sociedade de consumo que também é altamente
degradante. Porém no presente artigo o enfoque é com relagao a pobreza, deixando-
se de lado essa segunda discussao.

Segundo Tiago Fensterseifer (2008: 76):

A pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas pela
degradagdo ambiental, tornando aqueles cidadaos mais prejudicados
pela falta de acesso aos seus direitos sociais bdsicos também os mais
valiosos no que tange aos seus direitos ambientais, razdo pela qual tais
demandas sociais devem ser pautadas de forma ordenada e conjunta,
a fim de contemplar uma tutela integral e efetiva da dignidade humana
a todos os integrantes da comunidade estatal. Tal compreensdo estd
alinhada a tese da unidade e interdependéncia de todas as dimensdes
de direitos fundamentais (liberais, sociais e ecolégicos).

Nao hd como se falar em protecdao ambiental sem ater-se a protecdo dos direitos
fundamentais bdsicos como por exemplo, a salde, a alimentacdo, a moradia,
a educagdo, bem como, a titulo de elemento instrumental, o acesso a justica,
indispensavel para a exigibilidade e efetivacdo dos direitos. O artigo 225% da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, coloca o ambiente equilibrado
como “essencial a sadia qualidade de vida”, texto muito parecido com o artigo
196° do mesmo diploma legal que traz a sadide como direito fundamental.

Com relagdo ao direito fundamental social a moradia, é importante
destacar que tal, para a sua garantia em termos desejaveis
constitucionalmente, em vista da sua vinculagdo direta com outros
direitos fundamentais, e especialmente com a dignidade da pessoa
humana, também exige um padrdo minimo de qualidade ambiental
(acesso a agua, saneamento basico, boa qualidade de atividade
industrial) ndo garante ao seu titular um exercicio adequado do seu
direito fundamental, em razao de que a moradia implica muito mais
do que apenas um teto sobre a cabeca, exigindo um espaco fisico
onde a vida humana possa se desenvolver de forma plena e em
padrdes dignos de existéncia. (FENSTERSEIFER, 2008: 84)

2 Art. 225. Todos tem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

* Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao.
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E importante também destacar que a educacido* deve, da mesma forma, ser
considerada como um direito fundamental,

[...] na medida em que é a partir da funcao pedagdgica dos direitos
funda mentias (no caso especifico do direito ao ambiente) que o futuro
das condicées ambientais serd construido e a existéncia humana
tornada vidvel num quadrante de dignidade. A consciéncia ambiental
das geracoes presentes configura-se como elemento essencial para o
porvir das geragdes humanas futuras. Da mesma forma, a educacdo
ambiental, que inclui em certa medida o acesso as informagdes
ambientais, compde de condicdo para a cidadania no Estado
Socioambiental de Direito, porquanto sé a partir de tal pressuposto
o exercicio democrdtico serd viabilizado de forma qualificada e
participativa. (FENSTERSEIFER, 2008: 88)

A partir de tais consideragdes deve-se entender que os direitos fundamentais sao
indivisiveis e interdependentes, sendo tais direitos, considerados em suas varias
dimensdes, se complementam na tutela da dignidade humana.

Sem o acesso a tais condigdes existenciais minimas, ndao ha que se
falar em liberdade real ou fdtica, quanto menos em um padrao de
vida compativel com a dignidade humana. A garantia do minimo
existencial trata-se, em verdade, de uma premissa ao préprio exercicio
dos demais direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade,
direitos sociais, ou mesmo direitos de solidariedade, como é o caso
do direito ao ambiente. Por trds da garantia constitucional minimo
existencial, subjaz a ideia de respeito e consideracdo, por parte da
sociedade e do Estado, pela vida de cada individuo, que, desde o
imperativo categorico de Kant, deve ser sempre tomada como um
fim em si mesmo, em sintonia com a dignidade inerente de cada ser
humano. (FENSTERSEIFER, 2008: 271)

Assim, a atribuicao dos direitos sociais basicos apresenta-se como uma condicao
minima para que o individuo possa reconhecer nas normas da sociedade a respeito
por sua prépria pessoa, e queira se compreender como integrante da comunidade
moral. Nao garantir ao individuo a garantia do minimo existencial é uma forma
de alijé-lo da comunidade politico-estatal. E o mesmo que negar a sua condicio
politica, e sua condicdo de ser humano, afrontando de forma direta a sua dignidade
(FENSTERSEIFER, 2008: 266).

" A Lei 9.795/99 que Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias, no seu art. 1° diz que traz o conceito de educagdo ambiental, a qual é entendida como “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
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Como ja tratado anteriormente, a Comissdo Mundial sobre Meio ambiente e
desenvolvimento das Nacoes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum (Our
Common Future), noano de 1987, trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel,
que seria “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

Percebe-se que esse termo contém dois conceitos basicos: o conceito de
“necessidades” sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que
devem receber a maxima prioridade; a nogdo das limitagdes que o estagio da
tecnologia e daorganizagdo social impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender
as necessidades presentes e futuras. No conceito de desenvolvimento sustentavel
desenvolvido pela Comissao Brundtland, verifica-se as dimensdes humana e
social de tal compreensdo, na medida em que ha uma preocupacao em atender as
necessidades vitais das geragdes humanas presentes e futuras. Na explicitacdo dos
seus conceitos-chave, fica evidenciada a vinculacdo entre a qualidade ambiental
e a concretizacdo das necessidades humanas mais elementares (ou seja, do
acesso aos seus direitos fundamentais sociais), bem como a referéncia ao atual
estagio de desenvolvimento tecnolégico (com o esgotamento e contaminagdo dos
recursos naturais) como um elemento limitativo e impeditivo para a satisfagdo das
necessidades humanas fundamentais (FENSTERSEIFER, 2008: 276).

Também a Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), no
seu Principio 5, refere que “todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial
de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor
atender as necessidades da maioria da populagdo do mundo”. Além de tragar o
objetivo (também constitucional, vide o artigo 3°, I e [l da Lei Fundamental Brasileira)
de erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e atender as necessidades
(pode-se dizer, direitos sociais) da maioria da populagdo mundial e colocar nas
maos conjuntamente da sociedade e do Estado tal missdo, o diploma internacional,
ao abordar o ideal de desenvolvimento sustentavel, também evidencia a relacao
direta entre os direitos sociais e a protecdo do ambiente (ou qualidade ambiental),
sendo um objetivo necessariamente comum, enquanto projeto politico-juridico
para a humanidade. Outro aspecto que esta substanciado no marco normativo do
desenvolvimento sustentavel é a questdo da distribuicao de riquezas (ou da justica
distributiva), o que passa necessariamente pela garantia dos direitos sociais e um
nivel de vida minimamente digna, (e, portanto, com qualidade ambiental) para
todos os membros da comunidade estatal (e mesmo mundial) (FENSTERSEIFER,
2008: 276).

Fica aqui consubstanciada que em regra, a miséria e a pobreza (como projecgdes

da falta de acesso aos direitos basicos, como satde, saneamento basico, educacao,
moradia, alimentacdo, renda minima, etc.) caminham juntas com a degradacao
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e poluicdo ambiental, expondo a vida das populagdes de baixa renda e violando
sob duas vias distintas a sua dignidade. Al estd a importancia de uma tutela
compartilhada dos direitos sociais e dos direitos ecolégicos, em vista de criar um
nicleo minimo para a qualidade de vida, aquém do qual poderd haver a vida,
mas essa ndo sera digna de ser vivida. No sentido de ampliar o nicleo de direitos
sociais, de modo a acompanhar as novas exigéncias postas historicamente para
atender aos padroes de uma vida digna, especialmente em razao da “nova” questao
ambiental (FENSTERSEIFER, 2008: 277).

Nao restam duvidas de que o planeta necessita de forma urgente e latente uma
maior conscientizagdo acerca da protecao ambiental, pois se percebe todos os dias
que o nimero de catastrofes mundiais que estdao assolando os paises esta sendo
cada vez mais constante.

S6 que para isso também € necessario lembrar que para se falar em protecao
ambiental, deve-se levar em consideracao outros fatores além do simples fato de
ndo derrubar uma arvore, de proteger uma reserva, etc., ou seja, faz-se necessario
a manutencdo do minimo existencial, que sao os direitos fundamentais necessarios
para manutengdo da Dignidade humana.

Para o atendimento de todas essas premissas acima explicitas faz-se necessario uma
aprimoramento de politicas piblicas nos paises. Tem-se por Politicas piblicas o
conjunto de normas elaboradas pelo Poder Legislativos, das agdes realizadas pelo
Poder Executivo, bem como pela fiscalizagdo pelo Poder Judiciario da garantia dos
Direitos fundamentais quando houver essa provocagdo pela sociedade, eis que
quando o Poder Judiciario interfere nas Politicas Piblicas ele faz um controle de
constitucionalidade, ou seja, pode controlar a aplicagdo do artigo 3° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil.

3. DIMENSAO SOCIAL DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE
PREVISTO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Nos itens anteriores ja houve manifestacao acerca da previsdo legal apresentada
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®, porém nesse item faz-se uma
abordagem mais ligada a dimensao social do Principio da Sustentabilidade previsto
nesse diploma legal.

> Além da Constituicao da republica Federativa do Brasil de 1988, outras Constituicdes também consagram a protecao
ambiental em seus textos, como por exemplo: A Constituicao Portuguesa (1976), A Constituicao Espanhola (1978),
a lei Fundamental Alema (1974), através da reforma constitucional de 1994, a Constituicdo Colombiana (1991), a
Constituicao Sul-Africana (1996) e a Constituicao Suiga (2000). Mas recentemente sob a égide do século XXI, tem-se a
Constituicao Equatoriana (2008) e a Constituicao Boliviana (2009).
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Logo, pensar em interpretar o direito é pensar em efetivar os principios esculpidos
no seu artigo 1°°, principalmente em relagdo a dignidade da pessoa humana,
que esta totalmente atrelada ao preceito do artigo 67, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, a dignidade da pessoa humana deve ser vista com vital prioridade
em todo contexto até agora tratado, justamente o que se denota nos dizeres da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, reclamando-se pela existéncia dessa
dignidade as condi¢des minimas de existéncia, “[...] existéncia digna conforme os
ditames da justica social como fim da ordem econémica” (SILVA, 2007a: 39).

E de lembrar que constitui desrespeito a dignidade da pessoa humana
um sistema de profundas desigualdades, uma ordem econémica em
que inimeros homens e mulheres sdo torturados pela fome, inGmeras
criangas vivem na inanigdo, a ponto de milhares delas morrerem em
tenra idade. Nao é concebivel uma vida com dignidade entre a fome,
a miséria e a incultura. (SILVA, 2007a: 39)

Segundo Luiz Antonio Rizzatto Nunes (2006: 25):

[...] foi o jus-ambientalista brasileiro Professor Celso Antonio Pacheco
Fiorillo que usou a expressdo ‘minimo vital’, com cujo contetido
concordamos. Diz o professor que, para comegar a respeitar a
dignidade da pessoa humana, tem-se de assegurar concretamente os
direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna, que por sua vez
estd atrelado ao caput do art. 225.

Ha que se ressaltar que o artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil define a natureza da educacao, sadde, trabalho, moradia, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados como direitos sociais, portanto, categoria de direitos fundamentais
da pessoa humana.

Assim, os direitos sociais, direitos de segunda dimensdo, apresentam-
se como prestagdes positivas a serem implementadas pelo Estado
e tendem a concretizar perspectiva de uma isonomia substancial e
social na busca de melhores e adequadas condicoes de vida, estando,
ainda, consagrados como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. (art. 1°, IV, da CF/88). (LENZA, 2001: 974)

¢ Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

7 Art. 1°, IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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O piso vital minimo, portanto, compreende o direito a educagdo, a salde, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, todos, enfim, fazendo
parte do direito material constitucional, fixados no artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Com relagdo a educagdo hd que se destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil no seu artigo 2058 ja considerou que o acesso ao ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, é direito piblico subjetivo, o que equivale a
reconhecer que é direito plenamente eficaz e de aplicabilidade imediata, isto é,
direito exigivel judicialmente, se ndo for prestado espontaneamente (SILVA, 2007 a:
184).

O Direito a satde, como dito alhures, também é direito social. Esse direito ha
que se informar pelo Principio de que o direito a vida de todos os seres humanos
significa também, que nos casos de doenca cada um tem o direito a um tratamento
condigno de acordo com o estado atual da ciéncia médica, independentemente
de sua situacao econdmica, sob pena de nao ter muito valor sua consignagdo em
normas constitucionais (SILVA, 2007a: 185).

A emenda constitucional 064/2010 introduziu a alimentacdo como direito social,
eis que se trata de um direito inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, devendo o poder publico adotar medidas para garantir a alimentacao e
nutricao da populagao.

Quanto ao trabalho destaca-se as palavras de José Afonso da Silva (2007a: 185-
186):

Ao invés de declarar que o trabalho é obrigacao social, estatui-se que
o trabalho é direito social. Juntando isso com o disposto no artigo 1°,
IV® —que da como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito os valores sociais do trabalho—, mais o disposto no artigo 170'°
—que tem a valorizacdo do trabalho como uma das bases da ordem
econdmica para o fim de assegurar a todos existéncia digna—, mas a

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: Emenda
Constitucional 6/1995 e Emenda Constitucional 42/2003.

2 Art. 170. Inciso VIII — busca do pleno emprego

10 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de caréter contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
Emenda Constitucional 20/1998, Emenda Constitucional 41/2003 e Emenda Constitucional 47/2005. Esse artigo segue
com 5 incisos e 13 pardgrafos.
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busca do pleno emprego (art. 170, VIII'" ), bem se vé que o de que se
fala é de um direito, que cabe a todos, de ter trabalho, porque este é o
meio mais expressivo de se obter uma existéncia digna —sendo, pois,
de grave contetdo inconstitucional toda forma de politica econdmica
recessiva que provoque desemprego sistematico—.

Para tratar da moradia ha que considera-la ndo s6 como a faculdade de ocupar
uma habitagdo, mas também a habitagido de dimensdes adequadas, em condigdes
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

A natureza social do lazer decorre do fato de que constituem prestagdes estatais que
interferem nas condic¢des de trabalho e na qualidade de vida, donde sua relagao
com o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado (SILVA, 2007a: 186).

Como direito social, a seguranga, é especialmente a obtencao de uma convivéncia
social que permite o gozo de direitos e o exercicio de atividades sem perturbacao de
outrem. “Vale dizer que, o direito a seguranga, no artigo 6°, prende-se ao conceito
de ‘seguranca publica’” (SILVA, 2007a: 186).

Como ja tratado acima, ao lado desses direitos sociais especificados ainda tem-se
o direito a Previdéncia Socialue mais precisamente vem tratada nos artigos 201"
e 202" da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o direito a protecdo a
maternidade e a infancia, que também possuem um enfoque mais direto nos artigos
201, 203 e 227* do referido diploma legal e por fim o direito a assisténcia aos
desamparados. (tire o paréntesis)

" Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma autdnoma em relagao
ao regime geral de previdéncia social, serd facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio
contratado, e regulado por lei complementar. (Emenda Constitucional 20/1998). Esse artigo segue com 6 paragrafos.

2 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade
social, e tem por objetivos: | — a protecao da familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill —a promogao da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habitacao
e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragdo a vida comunitdria; V- a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao. Esse artigo segue com 7 paragrafos.

' Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social, e tem por objetivos: | — a protecdo da familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criangas e adolescentes carentes; Il —a promogao da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habitagao

e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitdria; V- a garantia
de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

15 Art. 227. F dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. Esse artigo segue com 7 paragrafos.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil também traz em seu artigo 3°, in
verbis:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Repdblica Federativa
do Brasil.

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria

[l — garantir o desenvolvimento nacional

[l — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Evidentemente que todos esses objetivos perseguem o desenvolvimento e o bem-
estar da sociedade, dando-se énfase ao aspecto social.

O Artigo 225, também da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando
trata do meio ambiente, explicita 0 bem comum como causa, e ao mesmo tempo,
decorréncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Cumpre ainda salientar
que esse artigo estd inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que
trata da “Ordem Social”.

“Neste sentir, vé-se com clareza meridiana que o ‘bem estar comum do povo’
gera sua felicidade e, simultaneamente, é produzido por ele -0 mesmo povo-,
porquanto esse bem difuso deve ser objeto da protecdo do Estado e da propria
sociedade para usufruto de toda a nagao” (MILARE, 2007: 149).

Ora, o social constitui a grande meta de toda agdo do Poder
Pdblico. A ordem econdmica, que tem suas caracteristicas e valores
especificos, subordina-se a ordem social. Com efeito, o crescimento
ou desenvolvimento socioecondmico deve portar-se como um
instrumento, um meio eficaz para subsidiar o objetivo social maior.
Neste caso, as atividades econdmicas ndo poderdo, de forma algum,
gerar problemas que afetem a qualidade ambiental e impegam o pleno
atingimento dos escopos sociais. (MILARE, 2007: 149)

Percebe-se de todo o exposto a importancia que o Estado deve dar a proteciao
aos direitos sociais eis que eles garantem uma vida digna e feliz. Fala-se muito
na necessidade de protecdo ambiental porém muitos que tratam desse tema
esquecem de trazer a tona a real possibilidade dessa protecdo que é dar ao povo,
primeiramente, o minimo existencial o qual vem caracterizado com os direitos
sociais acima abordados.

Quando se trata da existéncia de uma dimensdo social do Principio da

Sustentabilidade esta-se levando em consideracdo uma realidade muito presente
que € a necessidade de dar ao ser humano condigdes de vida, eis que aquele que
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nao possui sequer esses direitos minimos garantidos ndo tem condigdes de pensar
na protecao ambiental.

Para tanto faz-se necessario pensar no desenvolvimento de Politicas Piblicas que
sejam preocupadas com a existéncia efetiva desses direitos sociais. Sem um Estado
presente o povo ndo terd condi¢des de alcangar esses objetivos constitucionais
e consequentemente todos estardo fadados ao total desaparecimento, pois as
geragdes futuras ndo terdo condigdes de sobrevida em um planeta depredado.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Principio da Sustentabilidade, tema tao discutido na atualidade tem suas vertentes
sustentadas em trés grandes dimensdes, a ambiental, a econdmica e a social. Essa
dimensao social que foi o enfoque tedrico da presente pesquisa desenvolvida neste
artigo cientifico consiste na necessidade de uma maior equidade na distribuigao de
renda, de modo a melhorar os direitos e as condigdes socias da populagdo coma a
diminuicao das desigualdades sociais existentes no mundo.

Nao restam diavidas da importancia da dimensdao social do Principio da
Sustentabilidade eis que ficou bem claro que quem passa fome, nao tem moradia e
sequer saneamento bdsico ndo consegue pensar em protecdo ambiental.

Para tanto a dimensao social desse Principio estd baseada na melhoria da qualidade
de vida da sociedade para a reducdo de discrepancias entre a opuléncia e a
miséria, com a consequente garantia da dignidade humana e dos direitos sociais,
possibilitando pelo menos a manutengdo do minimo existencial para que ocorra
protecdo ambiental.

Fica também evidente que para garantia da dimensdo social hd necessidade de
maior equidade na distribuicdo de renda, de modo a melhorar os direitos e as
condigdes sociais da populacao com a diminuigdo das desigualdades sociais.

Constatou-se que a Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988 ao
tratar das garantias sociais basicas previstas no artigo 6° deste diploma legal traz a
fundamentacao da dimensao social que foi tratada nessa pesquisa.

Destaca-se, porém que uma parcela consideravel da sociedade brasileira ndo
possui grande parte desses direitos que sdo necessdrios para uma sobrevivéncia
minima, portanto, ha muito ainda que se fazer para o alcance da dimensao social
no contexto brasileiro.

O suporte tedrico dessa dimensdo social esta contido nas conferéncias mundiais
sobre o meio ambiente, pois foram nessas discussdes que ficou bem claro que a
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pobreza é uma das principais causas dos grandes desastres da humanidade, pois
aquele que ndo possui 0 minimo para sua sobrevida ndo consegue se desenvolver
dignamente e acaba, por conseguinte, dentre vdrias outras consequéncias, a
depredar o meio ambiente.

Portanto, na atualidade vivemos em um Estado Socioambiental de direitos que
possui como sua matriz axiolégica no Principio da Solidariedade.
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RESUMO

O presente estudo sob o tema “reflexdes
sobre o limite de tolerabilidade eo
dano ambiental” tem por pressuposto
o estudo da responsabilidade civil
em decorréncia do dano ambiental.
A investigacdo direciona-se na busca
de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, na medida em que o
Direito Ambiental é avaliado com
instrumento de protegdo dos bens
juridicos afetos a ele. Possui como
objetivo geral analisar a necessidade
de uma proposta diferenciada da
responsabilidade civil ambiental, esta,
voltada para o coletivo, sobretudo,
diante da quebra paradigmatica de
percepcdo de valores no mundo
contemporaneo. A responsabilizacdo
pelo dano ambiental exige, por ébvio,
a existéncia de um dano indenizavel.
Justifica-se o estudo diante das préprias
e especificas particularidades que
compode o dano ambiental com relacao
aquele denominado “dano civil”. E isso
resta delineado quando da diferenciagdo
entre o “dano ambiental” e o “impacto
ambiental tolerdvel” das agdes humanas.
Ao final, investigam-se os meandros
dessa dificuldade especifica, bem como
se avalia o instrumento tedrico e juridico

ISSN 1794-2918

JURIDICAS

REFLEXOES SOBRE

O LIMITE DE
TOLERABILIDADE E O
DANO AMBIENTAL

MARIA CLAUDIA DA SILVA ANTUNES DE SouzA*
UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI

utilizado para superd-la, a saber, o
limite de tolerabilidade. A metodologia
a ser utilizada no desenvolvimento
da pesquisa compreende o método
cartesiano quanto a coleta de dados e
no relatério final o método indutivo com
as técnicas do referente, da categoria,
dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliografica e do fichamento.

PaLavras cHAVE: Dano ambiental. Limite de
tolerabilidade. Responsabilidade civil.

Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha.
Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALL. Professora no Programa de Pds-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, nos cursos
de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na
Graduagdo do Curso de Direito da Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALI. Coordenadora do Grupo de Pesquisa
“Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade” cadastrado no CNPg/EDATS/UNIVALI.
Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado no
CNPQ intitulado: “Possibilidades e Limites da Avaliacdo
Ambiental Estratégica no Brasil e Impacto na Gestao
Ambiental Portudria”. E-mail: mclaudia@univali.br

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 47-62, enero-junio 2013



MARIA CLAUDIA DA SILVA ANTUNES DE SOUZA

REFLECTIONS ONTHE LIMIT OF
TOLERANCE AND ENVIRONMENTAL
DAMAGE

ABSTRACT

The present study under the topic “Reflections on the
limit of tolerance and environmental damage” is the
alleged study of civil liability as a consequence of
environmental damage. The research is guided in the
search of an ecologically balanced environment, to
the extent that environmental law is assessed as an
instrument for the protection of legal interests subject
to it. The main objective is to analyze the need for
a different proposal of environmental responsibility
facing the collectivity, especially before the perceptual
paradigm of values break in the contemporary
world. The liability for environmental damage
requires, obviously, the existence of a compensable
damage. The study is justified based on the specific
particularities that make up environmental damage
related to what is called “torts”. And this is delineated
when there is differentiation between human actions
causing “environmental damage” and “tolerable
environmental impact”.. Finally, the hidden aspects
of this particular difficulty are investigated, as well as
the theoretical and legal instrument evaluation used
to overcome it. This is to say, the limit of tolerance. The
methodology to be used in the development of the
research comprises the Cartesian method regarding
data collection and the final report of the inductive
method with the referent category techniques
operational concepts, research and literature review..

Key worps: Dafios al medio ambiente. Limite de tolerancia.
Responsabilidad Civil.
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INTRODUCAO

O impacto das atividades humanas sobre o meio ambiente ndo é um fenémeno
recente. Na sociedade contemporanea, as preocupagdes com o ambiente e com
todos os impactos que o atingem sdo latentes, pelo que, as discussdes relacionadas
ao Direito Ambiental e as formas de garantir a sua preservagdo comportam
significacao.

Assim, quando se fala de meio ambiente, a questdo deve tomar uma dimensado
universal, razdo pela qual, ndo mais se deve buscar um direito conservador e
retrospectivo, comprometido ainda com valores privatistas tipicos da sociedade
patrimonialista, mas um direito prospectivo e transformador, compromissado com
as geragOes futuras e preocupado com a melhoria da qualidade dos meios naturais
e de vida.

Nas UGltimas décadas do século XX, a preocupagdo nesta seara foi em firmar os
direitos difusos a fim de efetivar a garantia de dignidade humana. Estes ideais
restaram consolidados nos textos legais, dentre os quais, a busca e protecao de um
ambiente sadio e equilibrado, valor considerado verdadeiro direito inalienavel e
necessario a dignidade humana e a ideal qualidade de vida.

A analise do comportamento humano e sua conexdao com o dano ambiental é
questdo extremamente complexa, especialmente, porque se implementam
conflitos entre bens e interesses de dificil conciliagdo. O exemplo mais fulgente
disso é exatamente a compreensdo paradoxal que se instala entre “o progresso”
e “a conservagao dos recursos ambientais”. E essa “progresso” estd, via de regra,
atrelado a um modelo econémico que se choca, via de regra, com a necessaria
efetividade e continuidade aos direitos relacionados ao meio ambiente assegurados
constitucionalmente.

Por esta razao, para que a firmagao desses novos direitos ndo signifique apenas um
extra nos ordenamentos juridicos, é necessario que se somem a eles mecanismos
para a sua efetividade.

E apartir deste cendrio que se desenvolve a presente pesquisa. Com o reconhecimento
dos riscos atuais, o Direito Ambiental tem uma missao de salvaguardar, através
de seus instrumentos préprios, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
especialmente, atrelado a uma sustentabilidade entendida por “satisfaz suas
necessidades sem diminuir as perspectivas das geracoes futuras”. Neste sentido,
registrar-se-a a necessidade de implementacdo diferenciada da um modelo
diferenciado de “responsabilidade civil ambiental”, sobretudo, voltada para o
coletivo, ja que a todos ele pertence.
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O objetivo central do estudo serd avaliar a fun¢ao protetora ao meio ambiente, pelo
que, ha a preocupacao da formacdo de um modelo préprio com a ressignificagao
e filtragem de alguns institutos, especialmente diante da complexidade em que
estdo insertos os danos ao ambiente ecolégico. Um dos institutos desse modelo
€ o “Principio do limite de tolerabilidade”, intimamente atrelado aquilo que se
considera “impacto ambiental” e “dano ao meio ambiente”.

Por isso, a pesquisa transitard entre as categorias “impacto” e “dano” ambiental,
diferenciagdo que sera necessaria para a construcdo dos pardmetros e limites
configuradores do comportamento realmente lesivo ao meio ambiente e que, por
isso, merece responsabilizacdo. E o limiar entre esses conceitos é avaliado numa
ténue linha limite denominado “limite de tolerabilidade”.

|.O MEIO AMBIENTE COMO VALOR NECESSARIO
A COEXISTENCIA SOCIAL

Um dos mais influentes pensadores do movimento ambiental global, Lester Russell
Brown, destacou a importancia daquilo que se define uma “sociedade sustentavel”:
aquela que satisfaz suas necessidades sem diminuir as perspectivas das geragdes
futuras. Eis, entdo, o desafio.

A protecdo ao meio ambiente é, hoje, uma questdo de sobrevivéncia futura. Talvez,
por isso, seja necessario mudar a forma de pensa-lo. Compreender que, enquanto
individuos e sociedades, estamos todos encaixados nos processos ciclicos da
natureza e, em Ultima andlise, somos dependentes desses processos (CAPRA,
2006: 16). Dai, talvez resida a necessidade premente de quebra paradigmatica de
percepcdo de nossos valores. O que realmente é importante para o homem, como
peca de toda essa engrenagem?

Fritjof Capra (2006: 16) revela importante uma visdo de mundo holistica, que
concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecio de partes
dissociadas. No entanto, para ele, melhor seria a denominacao de “visao ecoldgica”,
se o termo “ecolégica” for empregado num sentido muito mais amplo e mais
profundo que o usual. E qual seria a razao? Os termos, “holistico” e “ecolégico”,
diferem ligeiramente em seus significados.

Para diferencia-los, o autor utiliza como objeto de andlise uma bicicleta. Assim, a
“visdo holistica” de uma bicicleta significa ver esse objeto como um todo funcional
e compreender, em conformidade com isso, as interdependéncias das suas partes.
De outra parte, uma “visdo ecolégica” da bicicleta inclui isso, mas acrescenta-lhe a
percepcdo de como a bicicleta estd encaixada no seu ambiente natural e social —de
onde vém as matérias-primas que entram nela, como foi fabricada, como seu uso
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afeta 0 meio ambiente natural e a comunidade pela qual ela é usada, e assim por
diante—. E essa distincdo entre “holistico” e “ecolégico” é ainda mais importante
quando falamos sobre sistemas vivos, para os quais as conexdes com o meio
ambiente sao muito mais vitais.

Na obra intitulada O Principio Responsabilidade (JONAS, 2006: 40), o filésofo
alemao Hans Jonas registra que devemos agir de “tal forma que os efeitos de nossa
agdo sejam compativeis com a permanéncia de uma vida humana auténtica sobre
a terra”. Com isso, o autor propde um imperativo de ordem racional para o “agir
coletivo” como “bem publico” e essencial para a coexisténcia humana.

A premissa desse pensamento é fundado, sobretudo, na condigdo de que o ser
humano nio pode viver isolado no planeta. Somente a coexisténcia conjunta,
fundamentada na magnitude do ser, é capaz de oferecer o verdadeiro significado
das coisas que promovem com o ser humano, certa interacdo, pois, conforme
Jonas, para que seja possivel “ser é necessdrio existir, e para existir é necessario
viver e ter deveres” JONAS, 2006: 17).

Nos dltimos anos, com o crescimento da populacdo e com o desenvolvimento
econdmico, problemas tipicos de uma sociedade de risco passaram a surgir. Isso
motivou a necessidade de uma reconstru¢ao de novos paradigmas, a fim de que o
direito possa responder com seguranca e efetividade as demandas sécio-politico-
econoémicas emergentes.

Com o surgimento da sociedade de risco (BECK, GIDDENS e LASH, 1997:
135), designa-se um estagio da modernidade sobre o qual comecam a tomar
corpo ameagas produzidas até entdo pelo modelo econémico da sociedade
industrial. Entdo, importa discutir até que ponto essa sociedade pode absorver as
consequéncias de uma eventual catastrofe ambiental, considerando o continuo
crescimento econoémico.

Nas Ultimas décadas do século XX, procurou-se firmar os direitos difusos a fim de
efetivar a garantia de dignidade humana. Consolidando este pensamento nos textos
legais, na qual o meio ambiente devera ser sadio e equilibrado como um direito
inalienavel e necessario a dignidade humana e a sadia qualidade de vida. Contudo,
numa época em que o poder econdmico e a ideia de lucro sobrepdem, é necessario
dar efetividade e continuidade aos direitos assegurados constitucionalmente.

Por isso, para que a firmagao desses novos direitos nao signifique apenas um extra
nos ordenamentos juridicos, é necessdrio que se somem a eles mecanismos para a

sua efetividade.

E que, ao tratar de “meio ambiente”, deve-se adotar uma “visdo ecoldgica” de
ambiente, de forma mais vidvel tratar o tema a partir de um Direito prospectivo
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e transformador, compromissado com as geragbes futuras, preocupado com a
melhoria da qualidade dos meios naturais e de vida.

Diante deste contexto, faz-se necessario adequar a nova realidade, de maneira
que possa ser redistribuidos os maleficios que acompanham a producao de bens,
determinando uma auto-limitagdo desse tipo de desenvolvimento e a necessidade
de estabelecer novos padrées de responsabilidade, seguranca e consequéncias do
dano.

Com o processo de globalizacdo, a sociedade contemporanea tem sido marcada
por mudangas relacionadas a um conjunto de fatores, entre estes, pode-se citar o
avancgo tecnoldgico. Se por um lado os mecanismos de crescimento econémico
vém aumentando, por outro, faltam planejamentos de politicas publicas e privadas
para a Gestao Ambiental. A questdao é tao emergente que a ciéncia e a tecnologia
passam a fazer parte dos processos de reforma ambiental.

O estabelecimento da responsabilidade objetiva é de fato uma tentativa da resposta
da sociedade ou de adequacdo a certos danos ligados a interesses coletivos e
difusos, que nio seriam ressarciveis, tendo em vista concepc¢ao cldssica de danos
ligados a interesses préprios e certos (LEITE e AYALA, 2010: 130).

A responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de equidade, existente
desde o Direito Romano, assim pronuncia Edis Milaré: “aquele que lucra com
uma atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes.
Assumem o agente, destarte, todos os riscos de sua atividade, pondo-se fim, a
prética inadmissivel da socializagdo do prejuizo e privatizacio do lucro” (MILARE,
2009: 338-339).

Entretanto, ndo basta a responsabilidade objetiva, usando os mecanismos do
instituto da responsabilidade civil tradicional, é necessario agregar a este modelo,
a visdo do direito ambiental, com seus principios e metas especificas.

No pensamento de Néstor A. Cafferatta:

[...] en la especialidad, la imperiosa necesidad de reformulacion
de este instituto clave de la responsabilidad por dafos al ambiente,
parte de un dato de hecho evidente: los efectos de la contaminacién
ambiental son complejos y varian en intensidad e inmediatez.
(CAFFERATTA, 2008: 71-72)

Com o reconhecimento dos riscos atuais, o Direito Ambiental tem uma missao
de salvaguardar, através de seus instrumentos, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado; necessitando urgentemente daaplicacaodiferenciadadaresponsabilidade
civil ambiental voltada ndo para o individualismo, mas para o coletivo.
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O art. 225, §3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil', preceitua
“a obrigacdo de reparar os danos causados” ao meio ambiente, sem exigir
qualquer elemento subjetivo para a configuragdo da responsabilidade civil.
Esta responsabilidade objetiva abarca a denominada reparacdo integral do
dano ambiental, que inclui a reparacdo especifica (restauragdo, recuperacao e
compensagao ecoldgica) e/ou a reparagio indenizatdria, e abrange danos materiais
e danos morais difusos, coletivos e individuais (homogéneos e simples) (YOSHIDA,
2011).

Neste interim, importa destacar que suas varias fungdes: sancionatoria,
compensatdria e preventiva. Para o Direito Ambiental, faz-se essencial a adequagao
do instituto da Responsabilidade na sancdo civil de cardter compensatério e
preventivo.

2.A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E A CARACTERIZACAO
DO DANO AMBIENTAL

O dano é o pressuposto essencial da responsabilidade civil, considerando a
recomposicdo da situacgdo juridica anterior a ocorréncia do dano. Para a teoria
classica, ausente a ocorréncia do dano, ndo ha incidéncia da responsabilidade
civil.

O dano ambiental pode ser classificado em “material” ou “imaterial”, bastando a
evidéncia da imprescindivel lesdo de um interesse juridico agasalhado pelo direito
(LEITE e AYALA, 2010: 126). H4, todavia, necessidade da comprovacao de um
dano certo e efetivo. Pode, ainda, ser “direto” ou “indireto”. Ha dano direto quando
existe uma relagdo imediata entre a causa, acao lesiva e a perda sofrida da pessoa.
Por outro lado, ha dano ambiental indireto quando for resultado secundario da
perda mediatamente sofrida pelo lesado, redundante em repercussao ou efeito da
causa em outros bens, ndo diretamente atingidos pelo fato lesivo (LEITE e AYALA,
2010: 126).

Ao dano ambiental, ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a
ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e seu ambiente (MACHADO, 2012:
124). A atividade poluente interfere nos direitos de outrem, é um confisco do direito
de respirar ar puro, beber dgua saudavel e viver com tranquilidade num ambiente
sadio e equilibrado.

Nesse mister, o dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um determinado
bem, causada por uma agdo ou omissao, é a alteragcdo de uma coisa, em sentido

' O artigo 14 §1°, da Lei 6938/81 foi recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao prever a
responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente e também a terceiros.
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negativo. O dano ambiental seria um prejuizo causado ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (GRANZIERA, 2009: 579).

Adverte Leonardo de Benedictis (2008: 183) que a definicdo dano ambiental, é de
suma importancia para caracterizar a responsabilidade:

La definicién de dano ambiental reviste singular relevancia ya que,
s6lo a partir de ella, puede establecerse cudndo corresponde que se
le imputen responsabilidades de prevencién o de reparacion a los
causantes del riesgo de dafios ambientales o a los causantes de dafos
efectivamente producidos.

Na Diretiva 35/2004 da Comunidade Europeia, em seu artigo 4°, transcreve que:
“Os danos ambientais incluem igualmente os danos causados pela poluicao
atmosférica, na medida em que causem danos a agua, ao solo, as espécies ou
aos habitats naturais protegidos”. A Diretiva Europeia optou por uma definicao
de dano ambiental a natureza determinada propriedade limitada (dgua, solo e
espécies protegidas no habitat natural) indicando, em cada caso, os detalhes de
sua configuragdo.

O dano ao meio ambiente, em regra, é concebido como uma lesdo ao interesse
da coletividade, contudo, em casos especiais, pode também configurar lesdo de
interesse particular.

Paulo Affonso Leme Machado (2009: 79) diferencia dano de poluicdo do dano
ecoldgico, afirmando que o primeiro “é aquele que sofre por patrimonios
identificaveis e particulares, e os danos ecolégicos sdo aqueles sofridos pelo
meio ambiente nos seus elementos inapropriados e inapropridveis”, afetando o
equilibrio ecolégico como patrimoénio coletivo. Contudo, para a presente pesquisa
sera utilizado a terminologia “dano ambiental”, considerando que a legislagao
brasileira e muitos doutrinadores ndo fazem distin¢ao.

Alids, legislador brasileiro ndo definiu expressamente dano ambiental, mas ofereceu
suas principais caracteristicas de forma abrangente e pouco objetiva e associou
degradacao ambiental (LEITE e AYALA, 2010: 104).

De acordo com o art. 3° da Lei 6.938/81, entende-se que:

[...] II - degradacdo da qualidade ambiental, alteragdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente; Il - poluicdo, a degradacao
da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar
da populacdo; b) criem condigoes adversas as atividades sociais
e econOmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
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condigdes estéticas ou sanitirias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes estabelecidos.

O dano ao meio ambiente atinge os interesses difusos e coletivos, configurando
um dano social, assim, ndo ha dano que ndo atinja o meio ambiente num todo,
pertencente a comunidade. Quando o dano também atinge um particular, este
é chamado de dano reflexo, conceituado como sendo “aquele que atingiu um
recurso ambiental de titularidade privada ou piblica” (LEMOS, 2008: 105).

A definicdo de dano ambiental equilibra-se entre duas vertentes: a primeira que
ndo se trata de retorno a Natureza intacta pelo homem; e a segunda que estabelece
regras para que as atividades do homem nao venham a causar prejuizos ao
equilibrio ambiental (GRANZIERA, 2009: 580).

Destaca Délton Winter de Carvalho (2008: 99) que os danos ambientais coletivos
por se tratar de agressdes que atingem de forma direta o meio ambiente, sdo
acompanhados da hipercomplexidade desse bem, ndo se enquadrando nas
descri¢des dogmaticas tradicionais de danos certos ou pessoais.

O dano ao meio ambiente é concebido sempre como uma lesdo ao interesse
difuso, razdo pela qual o dano a ser ressarcido sempre sera difuso no sentido do
dano ao meio ambiente em si e, em algumas situagdes, também pode configurar
lesdo a interesse privado, se atingir interesse particular lesado, conhecido como
dano reflexo (LEMOS, 2008: 103).

O dano ambiental pode agasalhar o interesse a titulo individual, quando atinente
a protecdo do microbem ambiental, que pertenca ao patrimonio préprio do
interessado (LEITE e AYALA, 2010: 127).

Neste contexto, serd facultado ao lesado, a titulo de interesse individual pleitear a
responsabilidade civil e sua reparagdo com base no art. 14, §1°, da Lei 6.938/81?,
ou na forma do art. 927, paragrafo Gnico’, do Cédigo Civil, ou seja, fundado na
responsabilidade civil objetiva ou conforme a teoria do risco.

Assim, provado que o dano é decorrente de uma agdo intoleravel e lesiva ao meio
ambiente, este pode suscitar uma reparagdo tanto individual como coletiva.

2 Art. 14, §1°, da Lei 6.938/81: [...] é poluidor obrigado, independentemente da existéncia da culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. (BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagado e aplicagéo, e da outras providéncias).

> Art. 927: aquele que por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Paragrafo unico: havera
obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (BRASIL.
Caédigo Civil).
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3.0 LIMITE DE TOLERABILIDADE

O ponto em destaque é como saber a partir de que momento se considera que
hd dano ambiental, pois o homem tem deixado suas marcas no meio ambiente
a cada dia. Ressalta-se a existéncia de um limite da tolerabilidade, pois qualquer
intervencdo humana implica impacto ambiental. Assim, é preciso avaliar se o
impacto pode ou ndo ser absorvido pelo meio ambiente.

A distincdo entre as nogdes de impacto e dano ambiental é fundamental para a
construcao dos parametros e limites configuradores do dano ambiental. O limiar
entre esses conceitos € composto por uma ténue linha-limite denominada pela
dogmatica juridica principio do limite de tolerabilidade. Decorre da constatagao de
que, para o sistema juridico-ambiental, nem toda alteragdo (impacto) provocada no
meio ambiente e em seus elementos causara, necessariamente, um dano ambiental
(CARVALHO, 2008: 103).

E 0 caso de um fabrica que lanca poluentes pelo ar, os moradores préximos
sofrem prejuizos na medida em que seus direitos se exercem em condi¢des menos
“agraddveis” que se a fabrica ndo existisse; eles podem, entretanto, dedicar-se as
suas ocupagoes, porque o ar conservou suas qualidades essenciais e permite, por
exemplo, a agricultura e a pecuaria.

Todavia, em razdo de uma transformagdo no modo de exploracdo, a fumaca
eliminada contenha vapores com flGor que, se depositando sobre os imdveis
vizinhos, ali interditem certas atividades, o prejuizo se torna anormal porque
o poluidor absorveu as propriedades naturais do ar, impedindo, portanto, a
consumacao coletiva desse bem por outros, acarretando assim um atentado grave
aos direitos de outrem.

O limiar da anormalidade é, portanto, ultrapassado, quando a utilizacdo do
ambiente o torna parcial ou totalmente impréprio a outros usos, assim, manifesta
Patricia Faga Iglesias Lemos (2006), sobre o assunto.

Importa, assim, destacar que a atividade licita autorizada, pode gerar dano ao meio
ambiente, o que confirma a ideia de que a superagdo do limite de tolerabilidade
para fins de reparagdo de danos, deve sempre ser apreciada caso a caso pelo juiz
na agao de responsabilidade civil, em func¢do das caracteristicas do meio atingido.
O fato de a atividade do demandado estar em conformidade com as normas que
estabeleceram certo limite de tolerabilidade, ndo vincula jamais o julgador: se na
demanda de reparagdo for provado que o meio ambiente ndo conseguiu absorver e
reciclar as agressoes que sofreu, havera dano e, por via de consequéncia, reparagao,
pouco importando a obediéncia pelo degradador dos padroes de qualidade do
meio receptor, pré-determinados administrativamente (MIRRA, 2003: 89).
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A verdade é que, no ato ilicito, se transgride os limites objetivos tragcados pela
propria lei, enquanto no abuso de direito sdo obedecidos os limites objetivos da lei,
mas fere-se a destinagdo do direito e ao espirito da norma. De qualquer forma, o
dano ambiental ocorre sempre que ultrapassado o limite de tolerabilidade (LEMOS,
2008: 107-108).

Ressalva-se que o limite de tolerabilidade envolve uma conduta antijuridica
suscetivel de reparacdo. A antijuricidade, nestes termos, ndo seria somente uma
conduta contra legem, mas também, e fundamentalmente, as condutas antissociais
que, de um modo ou de outro, lesam ou limitam o pleno desenvolvimento da
personalidade social e individual (LEITE e AYALA, 2008: 2010: 189).

A Resolucdo 001/86 do CONAMA?* estabelece no art. 1°:

Para efeito desta resolucdo, considera-se impacto qualquer alteragao
das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
que, direta ou indiretamente, afetam: | - a sadde, a seguranga e o
bem-estar da populagdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a
biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais.®

A referida resolucdo deixa evidente que, qualquer atividade implica impacto
ambiental, contudo nem todo impacto configurara um dano ambiental passivel de
reparacdo. Na verdade, tratando-se de questdao ambiental, sera aferido o limite de
tolerabilidade do meio: é preciso verificar se 0 meio tem condigbes de absorver o
impacto.

Ao tratar do assunto Antonio Cabanillas Sanchez (1996: 146) afirma que a
tolerabilidade exclui a ilicitude e ndo surge, portanto, a responsabilidade civil por
dano ambiental. Um exemplo caracteristico de tolerancia social do dano é o avido
que sabidamente provoca grande emissdo de poluente atmosférico, fora a poluicao
sonora e outros varios encadeamentos de danos e riscos ambientais. Entretanto,
neste caso concreto, existe dano ambiental, mas este € licito e toleravel no contexto
social.

O Poder Publico ao elaborar padrdes de qualidade, muitas vezes age em causa
propria, pois também atua em vdrias areas que envolvem o meio ambiente, como
siderurgia, por exemplo. Assim, a norma que regula niveis de emissao de poluentes
pode tomar por base apenas imperativos tecnolégicos, sem uma correspondéncia
com a necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (LEME,
2012: 275).

4+ CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente - criado em 1982 pela Lei 6.938/81, trata-se do érgéo brasileiro
responsavel pela deliberardo assim como para consulta de toda a politica nacional do meio ambiente.

> BRASIL. CONAMA. Resolugdo n° 001, de 23 de janeiro de 1986.
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Por tais razdes, o simples cumprimento dos termos da licenga nao afasta o dever
de responder quando configurado o dano ao meio ambiente (LEMOS, 2008: 115).

O limite de tolerabilidade serd aferido no caso concreto, o que justifica a
preocupagdo na presente pesquisa, pois ndo hda uma uniformizagdo de decisdes
sobre o assunto.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais teve oportunidade de se manifestar
sobre a matéria:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
EMPRESA. POLUICAOAMBIENTAL. PROVAS. INDENIZACAO.
CABIMENTO. Diante da demonstracdo segura, de que as atividades
da ré, de reciclagem de papel, causam prejuizos ao meio ambiente, a
procedéncia do pedido inicial da agdo civil publica, na instalagdo de
equipamentos, € inevitavel. Nega-se provimento a apelacdo. °

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, por meio da referida acgdo civil
publica, pretende que a ré Fabrica de Papel Santa Maria Ltda., seja condenada a
instalar equipamentos antipoluentes que se adequem aos padroes estabelecidos
pela legislacdo ambiental e ao tratamento de efluentes liquidos, gasosos e sélidos,
bem como, da criacdo de esgoto sanitario, sob pena de fechamento de suas
atividades.

Fundamenta o pedido inicial na alegacdo de que a fabrica, no exercicio de suas
atividades de reciclagem de papel, vem causando danos irreparaveis ao meio
ambiente, através da emissdo de efluentes industriais, com elevada concentracao
de gases e liquidos altamente nocivos.

A Fundacao Estadual do Meio Ambiente, ao responder os quesitos formulados pelo
Ministério Pdblico (autor), afirmou que as atividades da recorrente estdo causando
danos ao meio ambiente e que hd risco para a sadide humana, ao argumento de que
ela ndo possui 0s equipamentos necessarios.

No Relatério Técnico da Fundagdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais, consta
a informacao de que a requerida (fabrica) provoca polui¢ao hidrica e atmosférica
(efluentes liquidos e gasosos) e que os tipos de efluentes gerados sdo potencialmente
prejudiciais a saide humana. E que o equipamento antipoluente da fabrica funciona
precariamente e ndo atende aos padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental.

Diante da demonstragdo segura, de que as atividades da empresa causam prejuizos

¢ Minas Gerais. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagéo Civel n° 1.0015.01.000641-7/002. Apelante: Fabrica
Papel Santa Maria Ltda. Apelado: Ministério Publico do Estado Minas Gerais. Relator: Des. Almeida Melo. Belo
Horizonte, 04 maio 2006.
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ao meio ambiente, a procedéncia do pedido inicial, de obrigacao de fazer
(instalagcdo de equipamentos), € inevitavel, sem prejuizo da realizagdo de estudo
de impacto ambiental, que ndo é pressuposto condicionante da indenizacao.

Patricia Faga Iglesias Lemos (2008: 115) destaca que “capacidade de absor¢dao” nao
€ 0 mesmo que “capacidade de regeneragdo”. A primeira consiste na “possibilidade
de que o meio resista aos impactos e que ndo haja dano”, enquanto a segunda
consiste na “recuperacdo do meio que sofreu um dano”. Uma vez demonstrado
que o meio ndo absorveu o impacto da atuagdo do agente, configura-se o dano,
que deve ser reparado.

Ao Poder Plblico ndo é dado o direito de autorizar agressdo ao meio ambiente e,
assim, ndo existe presuncao de legitimidade. O que, de fato acontece através da
autorizacao administrativa, € que o agente estara isento da sancdo administrativa
ambiental, e ndo da responsabilidade civil (LEITE e AYALA, 2010: 192).

O Tribunal Regional Federal’” da 4%regido, pronunciou sobre a matéria ao analisar
o caso extraido da Acdo Civil Piblica, através do Agravo de Instrumento, que
almejava a condenacdo da empresa de terraplanagem e urbanismo no intuito de
recuperar area de preservacdao permanente degradada (Loteamento Por do Sol I,
Antigo Saco Grande I, Floriandpolis —SC— Brasil),

[...] ordenou a pericia como imprescindivel “tendo em vista que o
principal ponto controverso diz respeito a caracterizagao da drea como
APP”; e atribuiu o dnus da prova a ré porque “a responsabilidade
civil em matéria ambiental é objetiva, baseada na teoria do risco
integral”, segundo a qual “o simples desenvolvimento de atividades
potencialmente lesivas ao ambiente causadoras de externalidades
negativas, impde aos responsaveis o dever fundamental de
demonstrar que tais atividades sao desenvolvidas dentro dos limites
da tolerabilidadee que observam criteriosamente todas as exigéncias
necessarias para a prevencao de riscos ao ambiente |[...]".

No caso em analise, o Tribunal Federal atribuiu o 6nus da prova para empresa
poluidora (ré) impondo o dever de demonstrar que estava desenvolvendo suas
atividades nos limites da tolerabilidade e que respeitava as exigéncias da legislagcao
ambiental.

Contudo, mesmo que a empresa esteja cumprindo com as normas ambientais, se
ficar demonstrado que ocorreu o dano ambiental, ndo deverd ser afastado o dever
de indenizar pelos danos causados.

7 Brasil. Tribunal Regional Federal (4. Regi&o). Agravo de Instrumento, da 4% Turma, 07 maio 2007. Relator:
Valdemar Capeletti. Lex: D.E., Santa Catarina, 10 maio 2007.
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Neste sentido também é o pensamento de José Juan Gonzdlez Marquez: “el dafo
puede estar permitido por el orden legal pero ello no exime de la responsabilidad
si se da dentro de los limites que marca el propio orden juridico” (GONZALEZ,
2002:106).

A constatagdo de dano, em muitos casos, exige uma ponderacao dos intérpretes do
direito, pois ndo é sem todo momento que o conhecimento cientifico pode oferecer
subsidios de probabilidade da ocorréncia deste (CRUZ, 1996: 214).

O limite da tolerabilidade é um dos principios norteadores da Teoria da
Sustentabilidade, é através dele que o Poder Puiblico fornece os limites maximos de
emissdo de material poluente, de ruidos e outras matérias, bem como, dos limites
de operacgdo das atividades e empreendimentos sem que estes causem ou possam
causar perigo ao ambiente e a saiide humana.

O artigo 2°, 1ll, da Lei 6.938/81%, determina que um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente é o “planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais”, razdo pela qual o cumprimento deste principio € uma das formas de
se fiscalizar a utilizagdo dos recursos naturais, posto que, serdo determinados os
padrbes para o exercicio de qualquer atividade que interfira ou possa interferir na
qualidade ambiental.

Destaca-se, assim, que em decorréncia do limite de tolerabilidade, devera ocorrer
um planejamento no sentido de conservagio e preservagdo do meio ambiente
concomitantemente ao desenvolvimento econdémico. Todavia, nem sempre os
pardmetros oficiais desse planejamento sdo ajustaveis a realidade sanitaria e
ambiental, decorrendo que, mesmo em se observando a norma, as pessoas e a
natureza podem sofrer prejuizos, fato que viabilizaria a responsabilidade ainda
que o agressor detenha licenca ambiental concedida pelo Poder Pdblico e opere
em conformidade com ela.

Assim, o operador juridico deve avaliar esse limite de tolerabilidade inclusive a
partir das geragdes vindouras, pois, conforme bem lembrou Lester Russell Brown,
uma “sociedade sustentavel” é aquela que satisfaz suas necessidades sem diminuir
as perspectivas das futuras geragoes.

8 Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socio-econdémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
| - acdo governamental na manutengéo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizagao do uso do
solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; [...]. (BRASIL.
Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicagado, e da outras providéncias).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa cujos resultados ora sdo relatados desenvolveu-se com objetivo central
avaliar a importancia de implementagao de um modelo juridico préprio de protegao
ao meio ambiente, fundamentado na responsabilizagao civil.

Disso, foi necessario estabelecer uma ressignificagao e filtragem de alguns institutos,
especialmente diante da complexidade em que estao insertos os danos ao ambiente
ecoldgico, especialmente, de um “Principio do limite de tolerabilidade”, a partir do
que é possivel estabelecer se se esta diante um mero “impacto ambiental” ou de
um efetivo “dano ao meio ambiente”.

O estudo demonstrou que a caracterizagdo do dano, sob o prisma legal, consiste
da degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente. Resta verificar os graus em que ocorre essa alteracdo adversa do
meio ambiente, configurando o conceito juridico de dano, entendido como o fato
deletério ao ambiente cuja ocorréncia gera a responsabilidade do agente.

Assim, nem todo impacto provocado no meio ambiente acarreta, de forma
automatica e necessaria, um dano ambiental. Essa crenga deriva da compreensao
de que o dano ambiental sdo alteragdes significativas e que causam perturbagoes
realmente intolerdveis. Por outro lado, ha comportamentos que causam um impacto
sem que causem esses efeitos, sendo observados sob o prisma da insignificancia.

A fixacdo de uma linha que identifique com precisdio um dano considerado
prejudicial ao ambiente de outro toleravel ndo é de facil solugdo, pois ndo ha
um conceito aplicavel a todas as hipoteses, cujo reflexo negativo transcende os
padroes de suportabilidade estabelecido pelo Direito.

Verificou-se, assim, necessdrio avaliar as agdes humanas sob o prisma da
razoabilidade, sobretudo, para garantir a preservacao do ambiente em conjunto
com desenvolvimento econdmico e social. O limite de tolerabilidade importa para
a consideragao da absor¢do do impacto pelo préprio ambiente, sem causar danos a
natureza, pois € ele, verdadeiro principio norteador da Teoria da Sustentabilidade.
Casoaagao humana ultrapasse esse limite do tolerdvel, investigou-se implementagao
institutos sélidos de Responsabilidade Civil Ambiental para resguardar a recuperacao
do meio que sofreu o dano.

Avaliou-se o limite da tolerabilidade como um dos principios norteadores da Teoria
da Sustentabilidade. Tanto que, através dele, o Poder Piblico fornece os limites
maximos de emissao de material poluente, de ruidos e outras matérias, bem como,
dos limites de operacao das atividades e empreendimentos sem que estes causem
ou possam causar perigo ao ambiente e a salide humana.
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RESUMO

Com o surgimento do Estado
Democratico e Constitucional de Direito,
em substituicio ao Estado de Direito
em sua versdo meramente legislativa,
inGmeras foram as transformacdes
ocorridas. Uma das mais evidentes se
dd na atividade jurisdicional. Se antes
0 Juiz era a apenas a manifestacdo
da vontade do legislador, hoje seu
espago de atuagcdo mudou. Ganhou em
autonomia e liberdade de interpretacao,
mas sempre tendo por objetivo um
Gnico rumo: a garantia dos direitos
fundamentais. Esxurge nesse cendrio sua
atuacdo no direito ambiental. Com sua
protecdo erigida a direito fundamental,
novos instrumentos foram necessdrios
para a sua concretizagdo. Dentre eles,
destaca-se o principio do poluidor-
pagador, manifestagdo clara e evidente
de intervengdo no espaco privado em
nome da defesa do patrimdnio coletivo.
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THE JURISDICTIONAL FUNCTION AND
ENVIRONMENTAL PROTECTION: NOTES
ON THE POLLUTER-PAYS PRINCIPLE

ABSTRACT

With the emergence of the Democratic and
Constitutional State of Law, replacing the State Law
in its version merely legislative, many transformations
have occurred. One of the most evident occurs in
the jurisdictional activity. If before the Judge was
just the manifestation of the legislator’s will, today
his performance space has changed. He gained
in autonomy and freedom of interpretation, but
always with the objective of a single direction: the
guarantee of fundamental rights. And in this scenario
his performance in environmental law emerges.
With his protection raised to fundamental law, new
instruments were needed to achieve it. Among them,
appears the polluter-pays principle, clear and evident
expression of intervention in the private space in the
name of the defense of collective heritage.

Key worbs: Social and democratic rule of law, Constitution,

jurisdictional ~ function,  environment,  polluter-pays
principle.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é analisar as alteragbes promovidas na antiga
estrutura do Estado de Direito, que agora se apresenta como Estado Democratico
de Direito, e seus reflexos no direito ambiental. A preocupagao central desse novo
momento € a concretizagdo das normas constitucionais, de modo que, para isso,
necessaria a existéncia de mecanismos de concretizagdo, ou seja, de um aparato
tedrico que viabilize esta pretensdo. E foi justamente o que ocorreu no campo
especifico do direito ambiental, j& que novos principios surgiram, todos eles sem
perder de vista a efetiva concretizacao dos comandos constitucionais.

Por esse motivo é que, na primeira parte do texto, da-se uma atengao especial para
a funcao jurisdicional e sua alteragdo em face da nova configuragdo do Estado.
Fato consolidado e consumado no Direito brasileiro, é sua adesdo ao Estado
Democratico de Direito com todas as suas consequéncias, inclusive em relagdo a
funcdo jurisdicional onde o juiz, de mediador de conflitos, passa a ser instrumento
de garantia de direitos fundamentais.

Na segunda e derradeira parte, a abordagem é dirigida especificamente ao direito
ambiental e um dos seus principios que melhor demonstra a preocupacdo com
a efetivagdo dessa modalidade de direito fundamental. Trata-se do principio do
poluidor-pagador, o qual trds em seu cerne o rompimento das amarras impostas
pelo liberalismo e a nitida e clara adesdo aos postulados do Estado Democratico de
Direito e a nova compreensao da jurisdicdo que este aparato teérico proclama, de
onde exsurge o alto poder de intervengao da jurisdi¢ao atual.

|.A FUNCAO JURISDICIONAL: DO ESTADO DE DIREITO AO
ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO

1.1. A funcdo jurisdicional no Estado de Direito
Classicamente entendida como uma das fungdes do Estado e, ao lado da fungdo
executiva e da legislativa, manifestagdo da soberania estatal, a fungdo jurisdicional

passou por transformagdes significativas no Estado Moderno.

Em um primeiro momento, quando do surgimento do Estado de Direito na sua
versdo de Estado de Direito Liberal', o que dela se esperava era apenas e tdo somente

" A concepcao de “Estado de Direito” que se utilizard aqui é aquelas apresentada por Luigi Ferrajoli e atribuida
a Norberto Bobbio, que se refere a duas situagdes: governo sub lege, ou submetido a leis, e governo per lege, ou
exercido mediante leis gerais e abstratas (FERRAJOLI, 1995: 856). Além disso, é preciso destacar que ha uma tendéncia
a identificar “Estado de Direito” com “Estado Liberal”, o que pode ser explicado nao s6 porque os fatos histéricos que
dao origem a um e a outro sdo 0s mesmos, mas também porque ambos t€ém como pano de fundo a limitacao do poder
do governante. Assim, apesar das tentativas de se localizarem as origens do primeiro em tempos mais remotos, nao ha
divida de que o Estado de Direito se vincula, em sua origem e desenvolvimento, ao Estado Liberal, mas sem esgotar-se
neste Gltimo, ja que as formulagdes feitas para o Estado de Direito tém a possibilidade de ser utilizadas com relagao
a diferentes contextos socioecondmicos e ideolégicos, como é o caso do Estado de Direito Social, o que se verd mais
adiante (ALVAREZ, 1999: 93).

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 63-77, enero-junio 2013 65



FraNcIsco Jost RODRIGUES DE OLIVEIRA NETO

a repeticdo do que dizia a lei, ou seja, o juiz era entdo a boca que pronunciava as
palavras da lei, exatamente como sustentavam os adeptos da teoria da separagao de
poderes e que nela viam a forma de fugir do absolutismo antes existente.

Tratava-se de uma férmula em que o direito era identificado com a lei, confiando
aos Tribunais:

[...] a missdo de estabelecer os fatos dos quais decorrerdao as
consequéncias juridicas, em conformidade com o sistema de direito em
vigor. A doutrina da separacdo dos poderes € ligada a uma psicologia
das faculdades, em que vontade e razdo constituem faculdades
separadas. Com efeito, a separacao dos poderes significa que ha um
poder, o poder legislativo, que por sua vontade fixa o direito que deve
reger certa sociedade; o direito é a expressao da vontade do povo, tal
como ela se manifesta nas decisdes do poder legislativo. Por outro
lado, o poder judicidrio diz o direito, mas ndo o elabora. (PERELMAN,
1999: 32)

Autores como Chiovenda, estudiosos do direito processual e que almejavam
estabelecer os parametros da atuagdo jurisdicional, como bem recorda Marinoni
(2011: 35), afirmavam que a jurisdigdo era voltada exclusivamente para a atuagao
da vontade concreta da lei, ja que consistia “na substituigdo definitiva e obrigatéria
da atividade intelectual ndo sé das partes, mas de todos os cidadaos, pela atividade
intelectual do juiz, ao afirmar existente ou ndo existente uma vontade concreta da
lei em relagdo as partes”.

Nada mais evidente e representativo de que a compreensdo era no sentido do
verdadeiro poder estatal estar na lei, ao passo que a jurisdicdo somente se
manifestava a partir da revelacdo da vontade do legislador, inexistindo qualquer
papel de criagdo na atividade do juiz.

Contudo, a verdade é que, ainda que tal concepgdo se mostrasse como um avango
em relacdo a fase anterior, em que os juizes eram ligados e dependentes do poder
absoluto e por isso mesmo também mecanismo de opressdo, o que se percebeu é
que esta férmula ainda deixou espaco para o inadequado uso do poder politico.
Um primeiro sinal de esgotamento ja havia sido sentido no final do Século XIX.
Naquela época, ap6s um momento de liberalismo levado ao extremo, chegou-se
a um quadro social dos mais desagradaveis em relacdo aos niveis de miséria e
fome, indicando claramente o esgotamento desse modelo como postura politica,
econdmica e social e consolidando a concepgao de que:

Eram trés as possibilidades abertas aos pobres que se encontravam a
margem da sociedade burguesa e ndo mais efetivamente protegidos
nas regides ainda inacessiveis da sociedade tradicional. Eles podiam
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lutar para se tornarem burgueses, poderiam permitir que fossem
oprimidos ou entdo poderiam se rebelar. (HOBSBAWM, 2000: 20)

Com o objetivo de superar as dificuldades apresentadas pelo Estado Liberal, a
rebeldia foi o caminho de muitos, o que fez surgir o Estado de Direito Social,
formulagdo que intentou adaptar as bases do Estado Liberal para nele incluir os
direitos sociais revisando os dois pontos principais sobre os quais se assentava o
liberalismo: o individualismo e o abstencionismo do Estado. Tinha ainda como
objetivo demonstrar a incapacidade do modelo liberal classico para resolver os
dificeis e complexos problemas de uma sociedade industrializada e com novas
caracteristicas como, por exemplo, a cultura de massas, a sociedade de consumo,
o progresso da técnica, etc. Eram problemas que ndo pareciam encontrar suficiente
solucdo com a adogdo dos instrumentos e procedimentos tipicos do liberalismo
(DIAZ, 1998: 103).

Compondoseuideario, imp0s-se avisdo de que um Estado deveria serintervencionista
e ativo, com um poder executivo forte, bem administrado tecnicamente, tudo com
o objetivo de bem controlar a atividade econémica e social e construir um estado
de bem estar social (Welfare State). De todas as suas caracteristicas, a principal era
o firme propésito de compatibilizar em um mesmo sistema dois elementos: 1) o
capitalismo como forma de producdo e 2) a concretizagdo de um bem-estar geral.
A crenca de que isso era possivel constituia “el elemento psicoldgico, y al mismo
tiempo ideoldgico, que sirve de base al neocapitalismo tipico del Welfare State”
(DIAZ, 1998: 111).

Comisso, novas fungdes viriam a ser reservadas aos Estados, deixando eles de apenas
declarar direitos e separar poderes como na visdo meramente liberal. Passariam a
incorporar e declarar direitos sociais, prestagcdes impostas ao Estado, que deveriam
ser realizadas em favor dos mais desfavorecidos, o que representa, sem ddvida
alguma, uma grande transformagao na estrutura do antigo Estado Liberal, sem se
transformar em Estado Proletario como nos paises do chamado “socialismo real”2.

Contudo, com o passar dos anos, o que se apresentava como algo capaz de
solucionar os problemas gerados pela crescente complexidade das relagoes
sociais, politicas e principalmente econdmicas mostrou-se insuficiente e permitiu o
surgimento de reagdes diversas daqueles pretendidas no inicio das transformagoes
politicas.

A primeira delas foi a reagdo marxista. Como acima colocado, o Estado Social é uma
teoria critica ao Estado Liberal burgués e a todos os seus fundamentos, o que € feito

> Nas palavras de Paulo Bonavides: o Estado Social “representa efetivamente uma transformagao superestrutural por
que passou o0 antigo Estado Liberal. Seus matizes sao riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde
as bases, do Estado proletario, que o socialismo marxista intenta implantar: é que ele conserva sua adesao a ordem
capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia” (BONAVIDES, 1996: 184)
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através da demonstracdo das contradi¢des internas do liberalismo e da vacuidade
de suas promessas. Usando esse discurso, os marxistas sustentam que o Estado é
um instrumento de dominacdo e que a verdadeira transformagao sé se dara por
meio de um processo revolucionario e de uma ditadura do proletariado (ALVAREZ,
1999: 104). Foi exatamente isso que se tentou implantar com a Revolu¢do Russa de
1917, a qual historiadores como Eric Hobsbawm dao igual importancia a conferida
a Revolucao Francesa no século XVIII (HOBSBAWM, 1995: 62).

Uma segunda reacao ocorreu com os chamados “Estados Totalitarios” implantados
no periodo compreendido entre as duas Guerras Mundiais do século XX. Apesar de
ser um fato histérico e politico de menor importancia e de curta duragdo, merece
atencgdo por partir de uma concepcao substantiva de poder que o localiza nao
em uma classe social, como é o caso do liberalismo ou do marxismo. Coloca o
poder em uma elite, o que justifica pela ideia de superioridade de um individuo
sobre a massa, além da valorizagdo de principios como personalidade, autoridade,
ortodoxia e exclusividade (ALVAREZ, 1999: 106).

Se, de inicio, o que se pretendia era a superacdo do Estado Liberal, logo se
percebeu —especialmente em funcdo de sua fraqueza tedrica— que ndo se tratava
de superagdo alguma, mas apenas e tdo somente de um “enmascaramiento de los
peores defectos e inconvenientes de éste, agravados ademdas como consecuencia
de su organizacion totalitaria del poder” (DIAZ, 1998: 57).

Além disso, o exame das suas principais caracteristicas demonstra que nao se
tratava de uma nova teoria ou concepcao de Estado, mas de uma remodelacdo das
bases do Estado Liberal com as seguintes adaptagdes: 1) inseriu-se uma ideologia
oficial com carater de dogma, implantada a forga; 2) fomentou-se a apatia politica,
0 que ocorreu em consequéncia da inferioridade das massas em relagao ao “poder
intelectual” das elites; 3) os direitos e liberdades decorriam apenas e tdo somente
do Estado, submetidos a suas conveniéncias e interpretacdes; 4) consolidou-se a
figura de lider politico como detentor do poder constituinte; 5) estabeleceu-se uma
organizacdo, partido politico ou ndo, funcionando como corrente de transmissao
entre governante e governado; 6) criou-se um aparato policial a servico da ideologia
dominante, com a func¢do de impedir qualquer divergéncia ideoldgica com aquele
dogma; e, por fim, 7) o Estado se organizou de forma hierarquica e piramidal com
os poderes legislativo e judicidrio reduzidos a 6rgaos a servigo da ideologia oficial
(ALVAREZ, 1999: 107)*.

' Elias Diaz acrescenta: “a pesar de todas sus protestas demagdgicas y ‘revolucionarias’, la verdad es que el fascismo
continda siendo capitalismo. Su critica al individualismo y al abstencionismo liberal no alcanza y no pretende alcanzar
el centro de esos mecanismos, que no es otro que ese capitalismo y esa burguesia. Al contrario, lo que hace es eliminar
el obstdculo que para éste habia llegado a representar el liberalismo a causa de la posible evolucién y apertura de los
sistemas liberales hacia la democracia y el socialismo. Evolucién y apertura, en gran parte, impuesta por las exigencias
de la nueva clase, el proletariado” (DIAZ, 1998: 57).
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Pois bem. Evidentes as dificuldades e deficiéncias que o modelo politico apresentado
na revolugdo francesa estava esgotado, tornando urgente a necessidade de um
sistema politico em que as minorias também fossem protegidas das vontades da
maioria.

Luigi Ferrajoli bem sintetiza isso ao recordar a expressao “Ha juizes em Berlim”,
no sentido de que, em situagdes como aquelas vividas, a esperanca passava pela
ideia de que:

[...] debe haber un juez independiente que intervenga para reparar
las injusticias sufridas, para tutelar los derechos de un individuo,
aunque la mayoria o incluso los demds en su totalidad se unieran
contra él; dispuesto a absolver por falta de pruebas aun cuando la
opinion general quisiera la condena, o a condenar, si existen pruebas,
aun cuando esa misma opinién demandase la absolucién. Esta
legitimacion no tiene nada que ver con la de la democracia politica,
ligada a la representacién. No se deriva de la voluntad de la mayoria,
de la que asimismo la ley es expresion. Su fundamento es nicamente
la intangibilidad de los derechos fundamentales. (FERRAJOLI, 2001:
27)

A resposta a esse reclamo passou pela ressignificacdo do termo “democracia”,
antes entendida unicamente como vontade da maioria. Supera-se a compreensao
do Estado de Direito, seja liberal seja social, em especial sua esséncia: um Estado de
Direito meramente legislativo, com adesdo ao império da lei e ainda confundindo
vontade da maioria com democracia.

1.2. A funcao jurisdicional no Estado Democritico de Direito

A boa novidade do século XX é o surgimento do Estado Democratico de Direito
com sua marca fundamental, qual seja, a busca de um grau de juridicidade
superior, no caso, a Constituicdo, documento colocado no centro de uma estrutura
politica, de onde irradia toda a sua forga normativa. Inimeras as mudancgas que
dai decorrem, a comecar pela jurisdicao, a qual deixa de ser entendida como
mera manifestacdo da vontade do legislador. O juiz, nesse novo modelo, adquire
uma liberdade maior, desprendendo-se das amarras que o forcavam a identificar
lei com direito/justica. Com as Constitui¢des preocupando-se com declaragées de
direitos fundamentais também de ordem social, e ainda a concepcdo em torno
dos principios e sua normatividade, ficou insustentavel a percepcao da jurisdicao
unicamente como manifestacao da vontade expressada na lei. Acima dela instalou-
se um documento superior, com forga vinculante e que trata de temas que até entdo
ndo eram considerados em Cartas Magnas.

Para melhor compreender a constru¢cdo desse novo modelo teérico, é preciso
destacar que a vinculacdo formal, ou seja, a validade de uma lei deixa de ser
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aferida exclusivamente pelo seu aspecto formal. E preciso também observar e
atentar para a sua validade material, o que somente é possivel com a distingao
de dois modelos de Estado de Direito: de um lado o Estado de Direito em sentido
fraco (apenas formal) e de outro o Estado de Direito em sentido forte (também
substancial). No primeiro ele serd apenas e tdo somente um poder conferido pela
lei e exercido na forma e procedimento previstos, ao passo que no segundo (sentido
forte ou substancial), ele serd entendido no sentido de que qualquer poder deve
ser limitado pela lei, ndo sé quanto a sua forma, mas também em relagdo a seu
conteddo (FERRAJOLI, 1995: 856)*.

A partir dessa separagdo se torna possivel buscar a transformagao necessdria para
a superagdo da anterior ideia de Estado de Direito e, com isso, encontrar uma
féormula politica adequada para dar conta do momento, ja que essa divisao (a par
das alteracdes na Teoria do Estado e na Teoria do Direito) importa na definicdo
de dois modelos normativos distintos: de um lado, o modelo paleopositivista do
Estado Legislativo de Direito (Estado legal) formado fundamentalmente por regras e,
de outro, o modelo neojuspositivista do Estado Constitucional de Direito (ou Estado
Constitucional), marcado pela existéncia de principios e regras, com constituicdes
rigidas e mecanismos de controle de constitucionalidade (FERRAJOLI, 2005: 14).

A introdugao desse novo modelo e seus novos instrumentos, produzem significativas
alteragdes. Com o constitucionalismo rigido, dé-se a subordinacao das leis aos
principios constitucionais, operando-se a introdugdo de uma dimensao substancial
nao s6 em relacao as condicdes de validade da norma, mas também em relacdo a
esséncia da democracia, ja que esta passa a garantir também os direitos da minoria
em relagdo aos poderes da maioria, que agora ficam limitados.

Surge o chamado “novo constitucionalismo” (ou neoconstitucionalismo), teoria
que tem como objetivo principal proporcionar cobertura teérica, conceitual
e normativa a esse processo de crescente importancia do texto constitucional e
das normas nele inseridas. E bem verdade que a palavra “neoconstitucionalismo”
tem sido empregada em variados sentidos e aplicada de modo um tanto confuso,
apesar do claro objetivo de indicar distintos aspectos de uma possivel nova cultura

* Nas palavras de Ferrajoli, no caso do primeiro (formal), designa ele “cualquier ordenamiento en el que los poderes
publicos son conferidos por la ley y ejercitados en las formas y con los procedimientos legalmente establecidos”, ao
passo que, no caso do segundo (substancial), significa “sélo aquellos ordenamientos en los que los poderes piblicos
estan, ademads, sujetos a la ley (y, por tanto), limitados o vinculados por ella, no sélo en lo relativo a las formas, sino
también en los contenidos” (FERRAJOLI, 2005: 13). Importante registrar que, na visao de Ferrajoli, Estado de Direito
em sentido forte ou substancial ndao é o mesmo que Estado Constitucional de Direito, jd que a existéncia do primeiro
nao exige a presenca de uma Constituicao formal. Requer sim a submissao da lei a principios normativos ligados as
liberdades fundamentais e a separacao de poderes, o que pode ocorrer sem a presenca de uma Constituicao. Contudo,
de qualquer sorte, o que se tém é que mudam, em consequéncia, as condi¢oes de validade das leis, ja que se tornam
“dependientes ya no sélo de la forma de su produccién sino también de la coherencia de sus contenidos con los
principios constitucionales”, e também o estatuto epistemoldgico da ciéncia juridica, “a la que la posible divergencia
entre Constitucion y legislacion confiere un papel ya no s6lo exclusivamente explicativo, sino critico y proyectivo en
relacién con su propio objeto” (FERRAJOLI, 2005: 18).
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juridica. Mas, apesar disso, pode-se dizer que sdo trés as designacdes principais
para o termo: 1) constitucionalismo como um certo tipo de Estado de Direito;
2) constitucionalismo como Teoria do Direito que serve para explicar esse novo
modelo; e 3) constitucionalismo como ideologia que ird justificar ou defender a
formula politica assim designada (PRIETO, 2005: 123).

Das trés, merece destaque neste momento a primeira das concepgoes apresentadas,
qual seja, constitucionalismo compreendido como um modelo de Estado de Direito
em sentido forte ou substancial (para usar as palavras de Luigi Ferrajoli). Nele se
evidencia a inegavel centralidade da Constituicdo como resultado da convergéncia
de duas tradicoes juridicas. De um lado, como regra do jogo da competéncia social
e politica, guarda o acordo de minimos que permitem assegurar a autonomia dos
individuos como sujeitos privados e agentes politicos a fim de que sejam eles, em
um espago democratico e igualitario, “quienes desarrollen libremente su plan de
vida personal y adopten en lo fundamental las decisiones colectivas pertinentes
en cada momento histérico” (PRIETO, 2005: 124). De outro, a compreensio da
Constituicdo como a encarnagao de um projeto politico bem articulado, geralmente
como o programa diretivo de uma empreitada que visa a transformacao social e
politica.

Essas duas concepgdes (como regra do jogo e como projeto politico) refletem os
dois grandes momentos de construgdo do constitucionalismo ocidental e agora
aparecem juntas, podendo-se afirmar que, se é correto que, no primeiro caso, o
objetivo da Constituicao seja determinar quem manda, como manda e até onde
vai seu poder —em outras palavras, se o objetivo é o controle absoluto do poder—,
no segundo caso, é condicionar o que deve ser objeto do exercicio do poder de
mando, ou seja, qual é a orientagdo politica para as matérias nela previstas®.

O resultado disso serd um constitucionalismo voltado a superagdo da debilidade
estrutural do ambito juridico presente no Estado Legislativo de Direito. Para tanto,
afirmara o cardter juridico e vinculante dos textos constitucionais, a rigidez das
Constituicbes e a qualificagdo de determinados referentes juridicos, tais como os
direitos fundamentais, signos desse processo (CADEMARTORI, 2006: 20), processo
que —ao seu final- se apresentara como um auténtico “cambio genético” do antigo
Estado de Direito, transformando-se definitivamente em Estado Constitucional de
Direito (ZAGREBELSKY, 2002: 33).

No que toca a jurisdigdo, evidente a impossibilidade de manté-la como no estado
legislativo de direito, ja que agora, com a complexidade do ordenamento juridico
e sua estruturacdo ndo mais unicamente sob o aspecto formal, mas também sob

> Segundo as palavras de Luis Prieto Sanchis: “si es cierto que en el primer caso la Constitucion pretende determinar
fundamentalmente quién manda, cémo manda y, en parte también, hasta dénde puede mandar; mientras que en el
segundo caso la Constitucion quiere condicionar también en gran medida qué debe mandarse, es decir, cual ha de ser
la orientacion de la accién politica en numerosas materias” (PRIETO, 2005: 126).
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o aspecto substancial, o Juiz tem também a funcido de atentar também para a
constitucionalidade da lei sob esse duplo aspecto, ou seja, sua fungdo passa a ser
aplicar a lei somente se ela for constitucionalmente valida e cuja interpretagdo
e aplicagdo sdo sempre, por isso mesmo, “un juicio sobre la ley misma que el
juez tiene el deber de censurar como invdlida mediante la denuncia de su
inconstitucionalidad” (FERRAJOLI, 2005: 18).

E inafastivel a compreensio de que hd uma ampliacio do espago decisério,
situacdo tipica do estado democrético de direito.

Afinal, se antes o Juiz ficava limitado a busca de solugdes para os conflitos que se
desenrolavam no espaco privado e onde o uso da lei era privilegiado, confundida que
era ela (a lei) com o conceito maior de justica, agora (com o Estado Democratico de
Direito) sua atuacdo € outra, passando ele a julgar conforme os critérios de justica
plasmados na Constituicdo, os quais sdo apresentados por meio de principios e
regras.

Assim, ndo ha ddvida de que, como bem diz Marinoni:

[...] se nas teorias classicas o juiz apenas declarava a lei ou criava a
norma individual a partir da norma geral, agora ele constréi a norma
juridica a partir da interpretacdo de acordo com a constituigdo,
do controle de constitucionalidade e da adogdo da regra de
balanceamento (ou da regra da proporcionalidade em sentido estrito)
dos direitos fundamentais no caso concreto. (MARINONI, 2011: 104)

Evidentemente que tal concepcao gera dificuldades, as quais estdo ligadas
especialmente ao poder de construgdo do juiz a partir do sistema normativo e
dos fatos emanados do caso concreto, sempre com um Unico objetivo: tutelar os
direitos fundamentais.

Dai sua fungdo atual como instrumento de garantia dos direitos fundamentais,
podendo-se entdo dizer que esse o novo papel da jurisdicdo: é consequéncia

natural do dever estatal de proteger os direitos, o qual constitui a esséncia do Estado
Contemporaneo (MARINONI, 2011: 140).

2.A PROTEGCAO AMBIENTAL E A FUNGAO JURISDICIONAL

2.1. A previsao constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado

As mudangas ocorridas na estrutura do Estado de Direito, as quais resultaram no
aparecimento e consolidagdo do Estado Democratico de Direito, resignificando
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a concepgao de “democracia”, produziram reformula¢des em todas as estruturas
juridicas. Seja no direito material (substancial), seja no direito formal (processual),
tudo foi alterado a fim de adaptar-se a nova estrutura juridica e politica do Estado,
ja que o reconhecimento de novos direitos necessitaria, por certo, de novos
instrumentos para sua materializagdo. Os tempos agora eram outros. Em lugar das
declaragbes de direitos, havia a preocupagdo com a efetivacdo desses mesmos
direitos®.

E foi justamente isso que aconteceu com o direito ambiental, e de modo mais
especifico, com a principiologia que o alimenta e as concepgdes que se criaram,
nunca perdendo de vista a necessidade de que os direitos declarados em torno
deste tema ganhassem a realidade. O ponto de partida foi a constitucionalizagao
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sua elevagdo a categoria
de direito fundamental. F a partir dai que, situado em idéntico patamar dos demais
direitos fundamentais, hd condi¢des de gerar as necessarias vinculagdes para sua
estrita observancia’.

Diz o art. 225 da Constituicao da Republica:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

A esse respeito Morato Leite é categdrico ao afirmar que:

[..] o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a liberdade,
caracterizando-se pelo cunho social amplo e nido meramente
individual. Se o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito fundamental, o que significa para todos essa qualificacdo?
Significa que, para a efetividade desse direito, ha necessidade de
participagdo do Estado e da coletividade, em consonancia com o
preceito constitucional. O Estado, desta forma, deve fornecer os meios
instrumentais necessarios a implementacdo deste direito. (MORATO
LEITE, 2012: 87)

Foi com a Constituicdo de 1988 que o Brasil alcancou o Estado Democratico
de Direito, dai decorrendo todas as consequéncias, dentre elas a colocagdo dos

® No dizer de Paulo Bonavides: “o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa época esta, a nosso ver, em
como juridicizar o Estado social, como estabelecer e inaugurar novas técnicas ou institutos processuais para garantir os
direitos sociais bdsicos, a fim de fazé-los efetivos. Por este aspecto, muito avangou o Estado Social da Carta de 1988”
(BONAVIDES, 2005: 373).

7 A doutrina classifica-os como direitos fundamentais de terceira geragdo. Sao aqueles que se despreendem da figura

do individuo (e por isso calcados na fraternidade e na solidariedade), e inseridos como direito ao desenvolvimento, a
f

paz, ao meio ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da humanidade a comunicacao.

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 63-77, enero-junio 2013 73



FraNcIsco Jost RODRIGUES DE OLIVEIRA NETO

principios em patamar diferenciado em relacdo as regras, dando-lhes a forca
vinculante necessdria para a producao de resultados no campo fatico, deficiéncia
antes sentida em relacdo aos direitos fundamentais. Afinal, o tratamento dado aos
principios constitucionais, e em especial, aos principios que norteiam o direito
fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, foi decisivo na
consolidagdo da estrutura hoje existente e que tem alterado comportamentos e
contribuido decisivamente para a consolidacdo dos direitos incrustados na ordem
juridica atual.

E quando se fala em “principios”, importante destacar que vérios sdo evidentemente
os significados possiveis para esta palavra. Contudo, um ponto é comum a todas
elas: um “principio” designa a estruturagdo de um sistema de ideias, pensamentos
ou normas por uma ideia mestra, por um pensamento chave, por uma baliza
normativa, donde todas as demais ideias, pensamento ou normas se derivam, se
reconduzem e/ou se subordinam.

Em termos juridicos, um dos conceitos mais utilizados é o de Celso Antdnio
Bandeira de Melo, para quem principio:

[...]1 é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harmonico. (MELO, 1996: 545)

No caso do principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ndo ha ddvidas também que se trata de elemento central, mas sem desconsiderar
que dele derivam outros tantos principios (ou sub-principios), os quais sdo
fundamentais para o adequado manejo do sistema de protecao.

E quem nos apresenta uma série deles é Milaré (2011:1066), apontando os
seguintes: principio da solidariedade intergeracional; principio da natureza
publica da protecdo ambiental; principios da prevencdo e da precaucao; principio
da consideragdo da varidvel ambiental no processo decisério de politicas
de desenvolvimento; principios do controle do poluidor pelo Poder Publico;
principio do poluidor-pagador; principio do usuario-pagador; principio da fungao
socioambiental da propriedade; principio da participagdo comunitdria e principio
da cooperagao entre 0s povos.

2.2. O principio do poluidor-pagador

Nao desconsiderando a importancia de cada um, mas objetivando destacar as
alteragdes ocorridas na atividade jurisdicional, é de se destacar o principio do

74



A fungdo jurisdicional e a prote¢do do meio ambiente: notas sobre o principio do poluidor-pagador

poluidor-pagador (polluter pays principle) e o tratamento que a jurisprudéncia tem
Ihe dispensado. A seu respeito, afirma a doutrina que sua base é formada pela
natural vocacdo redistributiva do Direito Ambiental, vale dizer, ha uma evidente
primazia do interesse coletivo de forma a ndo permitir que apenas parte do grupo
suporte os danos. O objetivo é fazer com que se inclua nos custos do produto o
resultado dos danos ambientais, o que devera ser levado em conta pelos os agentes
econdmicos.

Ainda a seu respeito diz Benjamin que tal principio:

[...] esta na ordem do dia da formulagdo de politicas de protecao ao
meio ambiente. E quase uma expressdo mégica capaz de eliminar todos
os males ambientais. Virou slogan dos diversos setores preocupados
com a tutela ambiental, dai decorrendo, por certo, as nem sempre
concordantes definicdes e interpretagdes que provoca. Todo dano
ambiental, queiramos ou ndo, gira em torno do principio poluidor-
pagador, ja que € este que orienta —ou deve orientar— sua vocagao
redistributiva, ou seja, sua funcdo de enfrentamento das deficiéncias
do sistema de precos. Por trds do principio poluidor-pagador esta a
pergunta: que paga pelos danos ambientais? O Estado —e, a partir dele,
todos os contribuintes— ou o préprio poluidor? (BENJAMIN, 1993:
226-227)

Como se vé, é um principio constitucional que contrasta diretamente com outros
direitos fundamentais e igualmente previstos na Constituicdo Federal, como
é o caso do direito de propriedade e de liberdade econdmica (livre iniciativa),
fundamentos do Estado Liberal e do Liberalismo Econdmico. Tal caracteristica
acentua a necessidade de novos instrumentos e da inadequagdo do antigo estado
legislativo de direito para dar conta do seu atendimento.

A esse reclamo atendeu a jurisprudéncia brasileira, firmando-se de modo claro
orientacdo no sentido de que:

Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que, nos termos do art. 14, § 1°, da
Lei 6.938/1981, o degradador, em decorréncia do principio do poluidor-
pagador, previsto no art. 4°, VIl (primeira parte), do mesmo estatuto,
é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a reparar —
por 6bvio que as suas expensas— todos os danos que cause ao meio
ambiente e a terceiros afetados por sua atividade, sendo prescindivel
perquirir acerca do elemento subjetivo, o que, conseqiientemente,
torna irrelevante eventual boa ou ma-fé para fins deacertamento da
natureza, contetdo e extensido dos deveres de restauracdo do status
quo ante ecolégico e de indenizagdo. (STJ, Resp 769.753/SC, julgado
em 08.09.2009)
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A consequéncia disso é a consideragdo que de se trata de responsabilidade objetiva
com a adog¢do da teoria do risco integral, ou seja, ndo ha que se indagar a respeito
de culpa bastando o exercicio de atividade que implique em riscos para o meio
ambiente, situacao que decorre do disposto no art. 225, da Constituicao de 1988.

CONSIDERAGOES FINAIS

As transformagdes ocorridas e que denunciaram a incapacidade do estado de
direito, em sua versao meramente legislativa, para dar conta de assegurar os
direitos da minoria, foram fundamentais para a consolidacdo de uma série de
novos direitos. Estes, apesar de antes reconhecidos como direito natural, jamais
encontraram espago para a positivagao e/ou sua efetivacdo.

Ao se inaugurar um estado democratico de direito, como a colocagdo das
constituicbes no centro de uma ordem normativa, de onde irradiam sua forca
vinculante, surgiram as condic¢bes para tanto. O juiz, que antes era apenas e tao
somente um mediador de conflitos assume novas fungdes e passa a ser determinante
na consolidacdo deste quadro, ja que lhe é reservado o papel de instrumento para
a garantia de direitos fundamentais.

Nesse passo € que merece destaque o direito ambiental e um dos seus principios
fundamentais, qual seja, o principio do poluidor-pagador, o qual tras consigo
ndo s6 a preocupagdo com a reparagao integral do dano, mas também —e
fundamentalmente— a atribuicdo da responsabilidade pelo pagamento dos danos
causados aquele que lucrou com a atividade indevida.

Nao se pode deixar de lado que, em nosso sistema, as atividades produtivas tém
como objetivo central a obtencdo de lucro, ndo refletindo os critérios de justica
social introduzidos em nosso sistema constitucional a obtencdo deste lucro a
custa da coletividade, razdo pela qual necessdria a existéncia de principios que
autorizem a quebra do paradigma da intangibilidade do espaco privado (e do lucro)
em nome da defesa do patrimdnio coletivo.
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RESUMO

O presente artigo trata dos reflexos da
atual crise financeira global nas estruturas
do Estado de Bem-Estar europeu. A Europa
que protege foi e é um lema da Unido
Europeia. Todavia, o Estado de Bem-
Estar vem sofrendo criticas na Europa
desde as décadas de oitenta e noventa
do século passado. A atual situacdo de
crise intensa abre possibilidade para
questionamentos dos modelos existentes
de Estado de Bem-Estar sob diversos
angulos, colocando dividas sobre a atual
oportunidade e viabilidade do mesmo. O
objetivo deste artigo € incitar a discussao
acerca dos limites e do destino préximo
do Estado de Bem-Estar frente a crise
financeira internacional.
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REFLECTIONS ONTHE INTERNATIONAL
FINANCIAL CRISIS AND THE WELFARE
STATE

ABSTRACT

In the past five decades Europeans have transformed
high taxes into a protection net which goes from the
crib to the tomb. “Europe that protects” is the European
Union motto. Nevertheless, the Welfare State has been
suffering critics in Europe since the 1980s. The current
situation of intense crises opens the possibility to
question the existing Welfare State model from different
viewpoints, raising doubts about the opportunity and
viability of such State model. The objective of this
paper is to promote the discussion about the limits and
the near future of the Welfare State in the face of the
international financial crisis.

Key worbs: Welfare State, international financial crisis,
Europe, European Union.
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PARA COMECAR: NOTAS DE INTRODUGCAO

A América Latina sempre enxergou os Estados de Bem-Estar europeus com admiracao
e com uma indisfarcavel vontade de ter o mesmo modelo em seus paises. Tem sido
o sonho dos latino-americanos quando se discute qual o modelo ideal de Estado.
Nas Gltimas décadas o Estado de Bem-Estar foi sobejamente discutido nos meios
académicos como um modelo a ser seguido.

De maneira até inusitada, a crise iniciada em 2008 coloca em xeque o modelo de
Estado, ou, pelo menos, gera questionamentos profundos sobre sua viabilidade a
médio e longo prazo.

Os especialistas economistas assistem atonitos, com a sua ciéncia mais inexata do que
nunca, a crise que comegou nos Estados Unidos e vem derretendo ativos financeiros,
empregos e a credibilidade de todo sistema econdémico da Europa, com gravissimas
repercussdes na vida do cidaddo comum. Aquele cidaddo que acreditou —e ainda
acredita— ser seu modo de vida o mais adequado para as nagdes de nosso planeta.

Na verdade, em toda a Europa Ocidental, o estilo de vida europeu estd em debate.
O mundo todo sempre admirou os europeus por seu sistema de beneficios sociais e
por seus sistemas de salide pdblica. Enfim, por seu modelo de bem-estar social, em

contraste com a dureza do jogo de mercado noutros paises “capitalismocéntricos”, ja
pedindo desculpas pelo neologismo.

Os europeus, ao longo das Ultimas cinco décadas transformaram impostos altos em
uma rede de protegao que vai do berco a sepultura. A Europa que protege € um lema
da Unido Europeia. Mas todos os governos da Europa com grandes orcamentos,
receitas fiscais em queda e envelhecimento da populagdo enfrentam o aumento do
déficit publico e o endividamento privado —e outras noticias ruins produzidas pela
crise financeira—.

Na Grécia, por exemplo, pais atingido em cheio pela crise, a sociedade ressente-se de
pagar impostos elevados para financiar um estado inchado e de eficiéncia duvidosa.
Reverbera a antiga discussao entre a fun¢ao publica, na qual seus membros chegam a
se aposentar aos 50 anos com altos saldrios, enquanto aqueles que estdo na iniciativa
privada, pela forma como as coisas estdo caminhando, terdo de trabalhar até chegar
aos 70. Em toda Europa existem questionamentos sobre qual sera o futuro daqueles
que dependem ou dependerdo da assisténcia do Estado. Os cidaddos com idades
proxima da aposentadoria estao profundamente pessimista em relacdo a consecucao
desse objetivo. Para esse cidaddo, o governo esta tergiversando sobre a solu¢ao aos
graves problemas que atingem a populagao e ndo acredita que haverd condigoes de
encher os cofres da previdéncia. A frase mais ouvida é a de que “o pais ndo tem
futuro”.
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Entretanto, acredita-se que a perplexidade que toma conta da Europa Ocidental
poderia ser amenizada com a retomada do debate sobre o novo papel do
Estado de Bem-Estar', que contestou a concepcdo liberal de que a liberdade e
o desenvolvimento das atividades privadas s6 podem ser garantidos através da
limitacdo das funcdes do Estado.

Considerando as experiéncias ocorridas nos paises ocidentais, pode-se dizer que a
transformacao dos Estados liberais em Estados de Bem-Estar implicou uma ruptura
de determinados aspectos da ordem juridica e econdmica até entdo existente.

Diante dessa realidade, o Estado passou a chamar para si a solu¢ao dos problemas
sociais emergentes, principalmente através de sua principal caracteristica: a
intervencao direta nos dominios econémico, social e cultural.

Pode-se entender por Estado de Bem-Estar uma determinada concepgdo de
conformagao estatal, baseada na intervencdo social e econdémica que levaram
a efeito alguns Estados liberal-democraticos contemporaneos. Uma andlise da
evolugdo do Estado Moderno mostra diversas experiéncias de intervencao social,
econdmica e —mais recentemente— cultural, do Estado?.

O Estado de Bem-Estar é, na verdade, uma adaptacdo do Estado burgués capitalista,
ou seja, dos regimes baseados na Democracia pluralista. A plena articulagdo do Estado
de Bem-Estar s6 pode funcionar com base em dois fundamentos do Estado liberal-
democratico contemporaneo. Em primeiro lugar, as propostas do Estado de Bem-Estar
tiveram como intencdo garantir a acumulagdo capitalista —-mediante a intervencao
sobre a demanda— com a intengdo de manter a estabilidade social. Em segundo lugar,
o Estado de Bem-Estar proporcionou uma nova e importante dimensdo a Democracia,
a partir do reconhecimento de um conjunto de direitos sociais (SANCHEZ et al., 1996:
336).

Através do constitucionalismo social, o Estado de Bem-Estar passou a desenvolver
agbes acompanhadas de uma crescente inclusdo, nas Constituigdes, ndo s6 de
previsdes de regulacdo estatal das relagdes contratuais, mas também de comandos
aos poderes plblicos para que passem a prover ou financiar uma série de prestagdes
de servigos, em geral publicos e gratuitos, aos cidadaos (CRUZ, 2001: 202). Os
esforgos para garantir a igualdade de oportunidades —que, frise-se, é o objetivo
principal do Estado de Bem-Estar— e distribuicdo de renda derivada de algumas
agoes do proprio Estado, completaram esta nova dimensdo da Democracia que
este modelo ideoldgico de Estado representa (BONAVIDES, 1996: 186).

! Estado de Bem-Estar é sinbnimo de Estado Social Democrata ou simplesmente Estado Social, que sdo denominagoes
diferentes para um mesmo modelo ideoldgico de Estado, cada um deles com algumas caracteristicas proprias, como
serd visto mais adiante.

> Conforme Ernest Forsthoff (1996: 123), em sua obra: Por uma reconstru¢ao da doutrina europeia sobre o uso
conceitual do termo e natureza do estado social de direito.
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Portanto, principalmente em algumas matérias, o Estado de Bem-Estar —ou os
poderes publicos— passou a prestar servigos diretamente a populagdo, como nas
ja aludidas areas da satde, educacgao, habitagdo e, principalmente, a seguridade —
ou previdéncia— social, como aposentadorias, auxilio-velhice, salario-desemprego,
afastamentos remunerados para tratamento de salde, pensdes etc. Estas foram as
agdes através das quais o Estado de Bem-Estar materializou-se e, a bem da verdade,
resolveu boa parte dos problemas sociais nos paises onde foi implantado de forma
decidida. A doutrina costuma dizer que o Estado de Bem-Estar se caracteriza por
ser fortemente ativo com as classes passivas, e passivo com as classes ativas, numa
alusdo a pobres e ricos, nesta ordem.

Esta tendéncia foi acompanhada também, por ébvio, de um aumento da carga
tributdria nestes paises. As elites, diante da ameaca real do Comunismo instalado na
extinta Unido Soviética, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, quando
aquele regime ganhou forga tecnoldgica e bélica, resolveram pagar esta conta. Que
nao foi pequena, mas que valeu a pena, em todos os casos, para aquelas elites. Foi
mais ou menos no sentido do “entregar os anéis para nao perder os dedos”.

Com o fim da Unido Soviética, no final da década de oitenta, esta tendéncia
foi progressivamente freada, quando ndo invertida, pelo movimento ideolégico
denominado Neoliberalismo, que sera tratado em capitulo préprio mais adiante.

Os estudiosos do Estado de Bem-Estar vém utilizando como indicador, de maneira
a estabelecer a intensidade do Estado de Bem-Estar em um determinado pais, o
nivel de gasto publico e, em particular, de gasto com o setor social. Este indicador
se apresenta como um percentual sobre o conjunto da riqueza produzida pelo pais
(Produto Interno Bruto —PIB-). Na maioria dos paises que adotam este modelo de
Estado, o conjunto do gasto publico, nas décadas de 70 e 80, chegou a representar
entre 40 a 50% do PIB (GIORGIS, 2006: 1905). Em alguns paises, como os
escandinavos, tidos como exemplos de Estado de Bem-Estar, chegou a 50%.

A consequéncia desse movimento foi o sobrestamento de muitos dos dogmas
liberais, com o Estado, antes considerado um mal necessério, passando a ser um
elemento fundamental a todos os setores sociais, inclusive para aqueles que se
opunham a sua intervencao (DALLARI, 1972: 136).

PARA DESENVOLVER: O ESTADO DE BEM-ESTAR E ALGUMAS
ABORDAGENS IMPORTANTES

Estado de Bem-Estar é o sistema politico-econdmico que, mantendo um ambito
privado capitalista, encarrega o Estado de tarefas relativas a obtencao de condigoes
sociais minimas, como foi visto acima.
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Esse conceito de Estado de Bem-Estar tem suas origens histéricas nos segundo
e terceiros quartos do Século XX, caso se aceite a premissa de que sua plena
consolidacao foi produzida apés a Segunda Guerra Mundial. Em muitas ocasides o
seu conceito foi utilizado como sinbnimo de “Estado Social”. Alguns autores, como
Wolkmer (1990: 72), usam indistintamente ambos os termos. Outros, de acordo
com o ambito cultural no qual foram formados (nérdico ou anglo-saxdo), utilizam
as expressoes “Estado Social” ou “Estado Social-Democrata” para definir categorias
similares, sendo iguais.

E possivel apontar alguns aspectos diferentes entre ambos. Em primeiro lugar é
preciso observar que o Estado Social é o modelo através do qual se concretiza
a vontade de intervencdo social dos organismos publicos, mesmo considerando
que tanto o Estado de Bem-Estar quanto o Estado Social tenham reconhecimento
constitucional. O que ocorre é que o nivel de intervencao é diferente. Em segundo
lugar, é comum utilizar-se o conceito de Estado de Bem-Estar para referir-se a
ambitos de intervencao publica que sdo menores que os incluidos no conceito de
Estado Social.

A acdo interventora e reguladora do Estado em matéria econdmica e trabalhista, no
que se refere a politica salarial, pode-se dizer que é uma caracteristica do Estado
Social, mas que nao faz parte dos objetivos primordiais do Estado de Bem-Estar.

E a partir dos anos 40, na Inglaterra, que sao firmados e explicitados os principios
fundamentais do Estado de Bem-Estar. Em 1939, Alfred Zimmern, catedratico em
Oxford, contrapds welfare a power, numa clara intencgdo de diferenciar os regimes
democraticos dos fascistas que por aquela época estavam em plena expansao no
continente. O Estado de Bem-Estar, segundo a doutrina inglesa daquela década,
deveria garantir a todos os cidadaos, independente de sua renda, a protecdo
de direitos sociais relacionados ao trabalho, previdéncia, saide, maternidade e
educacao.

O fato de o uso do conceito de Estado de Bem-Estar ter origem académica
constituiu-se numa razao a mais para se prestar uma atencao especial as primeiras
manifestagdes de concretizagdo politica da dimensdo social do Estado.

A profunda crise estrutural da Sociedade e do Estado verificada entre as duas
grandes guerras tem sido considerada a responsavel pela exaustio completa do
modelo liberal classico. Neste periodo entre os dois conflitos mundiais, muitas
transformacdes foram operadas. Neste sentido, como assinala Touchard, houve o
desaparecimento do dualismo entre Estado e Sociedade e se manifestam abertamente
os fatores que representavam para o Estado a transformacgdo das capacidades e
condicoes da existéncia individual (TOUCHARD, 1993: 489).
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O avanco mais importante, entretanto, foi representado pela constituicdo do
Estado como Estado Social, em resposta direta as necessidades substanciais das
classes subalternas emergentes. Assistiu-se, portanto, no periodo entre guerras,
principalmente, a uma retomada por parte do Estado e do seu aparelho, de uma
funcdo de gestdo direta da ordem social, mas, sobretudo da ordem econémica,
cujo andamento natural era agora posto em divida pela menor homogeneidade
de classe da Sociedade Civil e pela impossibilidade de um controle automatico e
univoco do préprio Estado, por parte desta mesma Sociedade.

O Bem-Estar voltou a ser o objetivo mais prestigioso da gestdo do poder, embora
ndo mais em funcao declaradamente fiscal e politico-econdémica, como nos tempos
do Estado Absoluto, e sim, em vista de um progressivo e indefinido processo de
integracao social (BOBBIO, 1994: 430).

Este momento de surgimento de novas formas de prestagdo social a partir do
Estado ou, preferindo, de ruptura com as politicas assistenciais proprias do Estado
Liberal classico, pode ser considerado como o inicio de um processo dinamico de
ajuste entre o individuo e o Estado. Um dos eixos principais de tal processo foi o
surgimento da seguridade social em todas suas formas, fato que ajuda sobremaneira
na analise cientifica dos diversos modelos possiveis do Estado de Bem-Estar.

Interessante ressaltar que, assim como o que se observa na atual crise europeia,
o principal sintoma de esgotamento do modelo liberal classico, durante as trés
primeiras décadas do século XX foi o aumento acelerado do desemprego. O Estado
passou a patrocinar politicas que garantissem a preservacao dos postos de trabalho.
O proprio Estado passou a ser um empregador em grande escala, principalmente
com o crescimento do contingente de funciondrios publicos dedicados aos servigos
sociais, resposta a uma demanda social cada vez maior. O Estado de Bem-Estar
transforma-se num elemento importante na resolugdo do problema do desemprego
(NAVARRO, 1998: 107).

Os economistas britanicos foram os responsaveis pela formulacdo econémica do
Estado de Bem-Estar. A politica econdmica e social correspondente ao Estado de
Bem-Estar corresponde as posicdes de John Maynard Keynes e seus seguidores
(VERDU e MURILLO DE LA CUEVA, 2000: 120).

Podemos dizer que depois de Adam Smith e Thomas Malthus, economistas da escola
classica, e de Karl Marx, nenhum outro tedrico foi tdo importante quanto Keynes,
pensador de muita influéncia na renovacdo das teorias econémicas tradicionais e na
reformulacdo da politica econdmica do livre mercado.

A necessidade de alavancar o crescimento econdmico e a extensao de um maior
bem-estar para toda a Sociedade sdo considerados principios indissociaveis que
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se vinculam a crescente intervencdo do Estado e que estdo ligados, de forma
inequivoca, a Keynes.

Numa leitura sistematizadora do postulado de Keynes, é possivel dizer que ele
defendeu seu conceito de “multiplicador de demanda” como sendo a regra através
da qual o aumento dos gastos governamentais aumenta a demanda agregada, o que
criaria uma otimizagdo do trabalho e do capital numa escala tal que a producao se
expandiria em proporcdo superior ao crescimento daqueles gastos.

Considerando-se estas analises, pode-se dizer que a “equagao keynesiana” apoiou
a possibilidade de se fazer convergir elementos de mercado e sociais através da
articulacdo de politicas redistributivas.

Numa perspectiva histérica, parece evidente que a pregacdo de Keynes, como
modelo que pretendeu promover a combinacdo de recursos entre o mercado e o
Estado converteu-se, até fins dos anos setenta, numa doutrina econémica que quase
ninguém questionava, na medida em que sua defesa se relacionava estreitamente
com a construcdo do Estado de Bem-Estar e permitia que este desfrutasse de um
amplo consenso.

A obra de Keynes foi plenamente reconhecida em seus dltimos anos de vida. Em
1944, chefiou a delegacdo do Reino Unido a Conferéncia de Bretton Woods?, nos
Estados Unidos.

O modelo keynesiano, independentemente de sua consisténcia tedrica, contou
com varios elementos que ajudaram a torna-lo uma unanimidade nos mais diversos
setores sociais e ideolégicos (KING e SCHNEIDER, 1993: 136). Uma das expressoes
mais visiveis deste fato foi o desaparecimento das disputas entre as classes sociais
que convulsionaram as sociedades capitalistas nos periodos anteriores a Il Guerra
Mundial, o que pode ser atribuido a dois fatores:

a) o crescimento econdmico que as sociedades ocidentais experimentaram a
partir dos anos cinquenta; e
b) aextensdo do Bem-Estar social a camadas cada vez mais amplas da Sociedade.

O Estado de Bem-Estar passou a gozar de um enorme grau de consenso, assim
como as politicas econdmicas keynesianas.

’ Quando a guerra aproximava-se do fim, a Conferéncia de Bretton Woods foi o dpice de dois anos e meio de
planejamento da reconstrucao pds-guerra pelos Tesouros dos EUA e Reino Unido. Representantes estadunidenses
estudaram com os colegas britanicos a reconstituicao do que tinha estado faltando entre as duas guerras mundiais: um
sistema internacional de pagamentos que permitisse que o comércio fosse efetuado sem o medo de desvalorizacoes
monetdrias repentinas ou flutuagdes selvagens das taxas de cambio —problemas que praticamente paralisaram o
capitalismo mundial durante a Grande Depressao—.
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Nas duas décadas apods a Il Guerra Mundial havia uma sensacdo de que, efetivamente,
a consolidagao e a expansdo do Estado de Bem-Estar correspondiam, na realidade,
a um periodo que poderia significar o fim do confronto ideoldgico entre esquerda
e direita ou entre liberdade e igualdade. O decurso dos acontecimentos, porém,
mostrou o equivoco desta percepgao.

De qualquer forma, em qualquer destas diregbes, as pesquisas disponiveis sdo
suficientemente amplas para uma abordagem sistematica sobre este assunto. Um bom
exemplo de coincidéncia que se pode encontrar nos estudos sobre o Estado de Bem-
Estar € a que tem o gasto plblico como principal hipotese de pesquisa, critério muito
utilizado até por conta da falta de dados para operar com outras hipéteses.

Um dos tragos permanentes nos textos que tratam deste tema, é que a maioria
das abordagens que se limitam a analise do Estado de Bem-Estar a partir dos
investimentos publicos, consideram que todo gasto realizado pelo Estado tem o
mesmo valor, independente dos seu fins e dos seus resultados.

Assim, as diferencas que devem ser apreciadas entre os diversos modelos de Estado de
Bem-Estar possibilitam a elaboragdo de distintas classificagdes, como a classificacao
ja classica realizada por Titmuss, que distinguiu dois modelos: a) o residual, no qual
o Estado desempenha uma fun¢do minima na provisdo do bem-estar, cujos servigos
sdo de escassa qualidade e destinam-se a subsisténcia, ao contrario da mercado e
da familia, que sdo as instituicdes que gozam de maior relevancia; b) o institucional
que, diferente do anterior, tem o Estado como principal instrumento para a provisao
do bem-estar (BLAS GUERRERO e VERDU, 1997: 117).

O britanico Richard Titmuss* é uma das principais referéncias contemporaneas e
que se dedicou a investigagdo das politicas sociais e do Estado de Bem-Estar, em
suas multiplas formas e efeitos.

Os modelos ditos “institucionais” se caracterizariam pela universalidade dos
servicos prestados, ou seja, com os servigos atendendo a toda Sociedade de forma
indistinta. Nesta forma de organizagdo, o Estado assume um papel de interven¢ao
com o objetivo de assegurar um minimo de bem-estar em todos aqueles ambitos
considerados imprescindiveis ao conforto individual.

Naqueles ditos “residuais”, ao contrario, a intervengao somente aconteceria quando
falhassem os instrumentos preceptores —a familia e o mercado- para a realizagdo do
bem-estar. Neste caso, a intervencao ficaria limitada a segmentos bem delimitados
e praticamente excluidos da Sociedade.

' Richard Morris Titmuss (1907-1973), um dos maiores e mais respeitados estudiosos do Estado de Bem-Estar do
Ocidente e um dos seus mais influentes teéricos na Gra-Bretanha, foi professor do London School of Economics de
1950 até sua morte, em 1973. Escreveu, entre outras obras, The philosophy of welfare: selected writings of Richard
M. Titmuss, Commitment to Welfare, Essays on “the welfare state”, Social policy: an introduction, Problems of Social
Policy e Unequal rights.
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A diferenca basica entre estes dois tipos de Estado de Bem-Estar estd no fato de
que, nos “institucionais”, os direitos sociais para a cidadania ocupam um espago
central, enquanto que, nos ditos “residuais”, os direitos estariam sujeitos a provas
de merecimento por critérios de caréncia social.

Para se ir além do critério do estrito conhecimento do gasto publico para classificar
o Estado de Bem-Estar, deve-se ter em conta, entdo, a analise dos programas de
intervencao do Estado em diversas politicas sociais. Aspectos como as condi¢des
para desfrutar das agdes que oferecem os programas, universalidade e especificidade
de alguns destes programas ou qualidade das transferéncias econdémicas previstas
nos mesmos sao questdes relevantes que devem ser consideradas quando se
pretende aprofundar o debate sobre o Estado de Bem-Estar.

O Estado de Bem-Estar gozou de um amplo consenso desde os anos quarenta até
os anos setenta, durando, mais especificamente, até a crise econdmica de 1973,
que abalou os principios keynesianos e sobre os quais havia se sustentado. A partir
desta crise o consenso do pds-guerra em torno da economia mista e do Estado-
Providéncia, partilhado, sofreu seu primeiro importante revés (MISHRA, 1995: 05).

A fase de pujanga econdmica iniciada apés a Il Guerra Mundial chegou ao fim,
por conta de dois fatos marcantes. O primeiro deles foi a decisdo dos Estados
Unidos de ndo manter a convertibilidade do délar em ouro, tomada em virtude
da quantidade da moeda norte-americana em circulagdo em outros paises (BLAS
GUERRERO e VERDU, 1997: 119). Os problemas econdmicos causados por esta
decisao se prolongaram desde meados da década de setenta até o inicio da de
oitenta. Diante desta nova realidade econdmica, os paises ocidentais comegaram
a ter sérias dificuldades para continuar implementando suas politicas econdmicas
baseadas no modelo keynesiano.

Importante ressaltar, no entanto, que a crise econdémica de 1973 ndo foi a Gnica
responsavel pelo questionamento ao modelo keynesiano. O segundo fato marcante
foi o crescimento descontrolado do gasto publico. Este fato, importante lembrar, é
um dos grandes —se ndo o principal— problemas de paises europeus, que se debatem
entre a pressdo de seus cidaddos para manter os beneficios do Estado de Bem-Estar
e as exigéncias do Banco Central Europeu e do FMI para que controlem o déficit
publico, aumentem a carga tributaria e para que o Estado abandone a intervencao
em diversos setores, principalmente o social.

Esta-se falando de uma época em que a Europa estava em estagio inicial de sua
integracdo econdmico-financeira.

Hoje a realidade é outra. Os governos atuais, na Europa, engessados pela gestao
centralizada do euro, passam a ter que conviver com a contradicdo de manter
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os altos custos do Estado de Bem-Estar e aumentar a carga tributaria ou reduzir
os investimentos publicos que beneficiavam milhares de pessoas (CRUZ e REAL,
2010: 12-17). Em qualquer dessas situacdes, a impopularidade e o possivel desgaste
eleitoral sdo fantasmas sempre presentes.

A intervencdo do Estado para regular a economia, que havia sido a prética
caracteristica do modelo keynesiano para fazer frente, respectivamente, ao
crescimento da estagnacdo ou ao da inflagdo, mostrara-se ineficientes para
combater a atual crise na Europa.

Com o desequilibrio fiscal e o aumento da recessdo e do desemprego, verificado,
principalmente, nos paises da periferia europeia, a estrutura publica de Estado de
Bem-Estar ficou ainda mais vulneravel.

As novas orientagdes sao no sentido de que os governos nao devem manter as
politicas voltadas para o pleno emprego, ja que isto criaria efeitos indesejaveis,
como o aumento da inflagdo e a diminuigdo da produtividade.

Sera muito dificil manter a base ideoldgica e politica do Estado de Bem-Estar diante
da onda conservadora e tecnocrata que assola o Ocidente europeu. Pode-se dizer
que os principais servigos universais -manutencao dos rendimentos, cuidados de
salde e educacdo- terdo grandes dificuldades para sobreviverem ao movimento
neoconservador na Europa Ocidental.

O Estado de Bem-Estar vem sofrendo criticas na Europa desde as décadas de oitenta
e noventa do século passado. A atual situagdo de crise intensa abre possibilidade
para questionamentos dos modelos existentes de Estado de Bem-Estar sob diversos
angulos, colocando duvidas sobre a atual oportunidade e viabilidade do mesmo.
De forma ampla, as criticas correspondem a trés posturas ideoldgicas distintas e,
dependendo do tema em discussao, opostas: o neoliberalismo, o neoconservadorismo
e a neotecnocracia (se é que se pode chamar assim), esta Ultima representada por
correntes reformistas, como aquela representada pelo Premié Mario Monti, na Itdlia
(CRUZ, 2011: 76).

As pregacdes neoconservadoras giram em torno, principalmente, de movimentos
politicos e econdmicos destinados a diminuir o Estado Médio de Bem-Estar para
a condicdo de um Estado capaz de enfrentar a atual crise econdmica na Europa
e insistem em dois fendmenos para sustentar esta “nova” proposta de atuagdo
politica, econdmica e estatal:

a) a Crise de Governabilidade, originada por uma ideologia igualitaria que tende

a “deslegitimar” a autoridade politica, através de uma intervencdo do Estado
que ndo pretendia outra coisa sendo corrigir efeitos sociais perversos causados
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pelo passado Liberalismo. A disposicdo do Estado de intervir nas relagdes sociais
provoca um enorme aumento nas solicitacdes dirigidas as instituicdes politicas,
determinando a sua paralisia pela sobrecarga de demanda. As bases de sua critica
se situam no corolario de que o Estado ndo pode assimilar uma demanda por
servigos publicos e gratuitos ilimitada por parte da Sociedade; e

b) a Sobrecarga do Estado a partir de concepgdes pluralistas da Sociedade, que
se compde de mdltiplos grupos, cujos interesses sao objeto de negociacio e
compromisso com o Poder. Estes grupos trabalham com uma expectativa
cada vez mais elevada para o seu nivel de vida. O sistema de disputa entre os
grupos de pressao e as agremiagdes politicas obriga o governo a assumir varios
compromissos, mesmo que contraditorios, para se manter no Poder. Assim,
0s governos nio possuem autoridade suficiente para impor o que se poderia
denominar de um adequado ajuste econdmico. As tentativas feitas pelos governos
para ter maioria nos parlamentos implicaram ampliar ao extremo o exercicio da
negociacdo, deturpando a concepgao de Democracia. O resultado desta falta de
“corregoes periddicas de rumo” acaba por formar um circulo vicioso do qual o
Estado de Bem-Estar, ap6s determinado periodo, torna-se refém.

O Neoconservadorismo é o principal movimento de oposicdo aos modelos de
Estado de Bem-Estar observado na atual crise. O Estado de Bem-Estar e a Democracia
Social, por extensdo, sdo, para a Neoconservadorismo, incompativeis com a ética e
a liberdade politica e econdmica.

Contra o Estado de Bem-Estar existem, atualmente, argumentos muito robustos e ndo
sdo poucos nem de pouca intensidade. Os neoconservadores, aliados muitas vezes aos
neoliberais (e até mesmo a liberais ortodoxos), mesmo ressalvadas as discordancias que
se possa ter em relagdo aos seus argumentos, expdem contradigbes muito concretas
em suas criticas.

Muito do que se pode ler sobre a grave crise pela qual atravessa a Europa permite
apontar essas contradi¢des, sendo possivel resumir aquelas que seriam as mais
relevantes e as que mais tém tido efeito na opinido publica:

a) o Desestimulo a Economia de Mercado provocado pelo Estado de Bem-Estar.
Segundo este argumento, o Estado de Bem-Estar retira do mercado os incentivos
para investir e empreender;

b) o Alto Custo do Estado de Bem-Estar, provocada pelo rapido crescimento das
burocracias e castas de funciondrios publicos, concorre em recursos humanos
e econdmicos com a iniciativa privada e consome recursos que poderiam ser
aplicados na producado industrial ndo-estatal;

c) a Incapacidade de Solucdo do Estado de Bem-Estar. Um exemplo dos
argumentos —que parecem inconsistentes— que os neoconservadores e
neoliberais utilizam em relagdo a esta incapacidade do Estado de Bem-Estar
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seria relativo a pobreza, ja que, apesar dos recursos destinados ao seu combate,
ndo conseguiu erradica-la;

a Obstrugdo da Liberdade. Além do risco a Democracia, esta critica esta
relacionada também com a impossibilidade da escolha, pelos cidadaos, dos
servicos que serdo colocados ao seu dispor;

a Oposicao a Iniciativa Privada, que é produzida como consequéncia do
superdimensionamento do tamanho do Estado. A reducao de seu tamanho —para
chegar a um Estado Novo Minimo-, a privatizagdo dos servicos, a contengao do
poder dos sindicatos de trabalhadores e a reducao da burocracia sdo as principais
propostas que o Neoconservadorismo, o Neoliberalismo e a Neotecnocracia
apontam como alternativas as politicas tipicas do Estado de Bem-Estar.

Porém ha outras questdes que sdo apontadas como responsaveis pela crise do Estado
de Bem-Estar e a sua falta de capacidade para atender a suas fungdes tradicionais:

a)

o Estado como protetor, ndo funciona como deveria, j4 que ndo consegue
evitar a falta de seguranca publica, o terrorismo e o surgimento de movimentos
anarquistas;

o Estado como administrador industrial tem demonstrado sua incompeténcia.
Suas empresas sempre dao prejuizo, sufocam as pequenas e médias empresas
e sacrificam o setor primario da economia;

o Estado como controlador econémico mostra uma politica econémica marcada
por incertezas e oscilagdes, com recessdo, monetarista e ndo-monetarista, sendo
incapaz de evita-la;

o Estado como magistrado esta desprestigiado, oferecendo uma justica lenta
e, algumas vezes, corrupta. Ndo raramente, incorre em inconstitucionalidades
evidentes e é refém do corporativismo, tanto publico como privado.

Estamos assistindo a talvez a mais grave crise do Estado social, que afeta todas
as suas estruturas: politicas, socioeconémicas e juridicas. Estamos vivendo uma
aguda e critica etapa de transicao da civilizagdo ocidental de modo que o Estado,
fruto dessa civilizacdo, sofre intensamente essa crise (VERDU e MURILLLO DE LA
CUEVA, 2000: 117).

Com possivelmente algumas poucas excecdes e bem determinadas, serd muito
dificil o Estado de Bem-Estar Social e seus programas histéricos sobreviverem em

sua

matriz original (CRUZ, 2008: 9). E preciso observar se a forca mais ampla da

historia continuard atuando com a crise iniciada em 2008.
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PARA TERMINAR: EM DIRECAO A DEFINICAO DE UM NOVO
MODELO DE ESTADO NA EUROPA. LIMITES E PRE-CONDICOES.

Fundamentado em tudo o que até aqui foi exposto e discutido, a relagdo causa-
efeito da crise em relacdo ao Estado de Bem-Estar na Europa aparece como um
enredo que nio pode ser separado ou desmembrado. O Estado de Bem-Estar e a
crise iniciada em 2008 sdo indissociaveis®.

Nessa discussdo deve-se também considerar o fato de que o fundamento
constitucional do Estado de Bem-Estar faz parte do nicleo duro do constitucionalismo
europeu, como seu pressuposto de fundo para a aceitagao de tal modelo de Estado
de Bem-Estar.® Mas mesmo assim, essa tradicdo de constitucionalismo social,
diante do contexto atual globalizado, sem regras claras de mercado, corre o
risco de desintegrar-se em confronto com a voracidade e a rapidez que o sistema
econdmico mundial impde aos paises ocidentais atualmente (CRUZ e STELZER,
2009: 132).

Diversamente de tudo quanto sucede nos EUA, onde a marginalidade e a
disparidade sociais foram sempre dominantes, com a vantagem de um mercado
de trabalho muito mais flexivel, boa parte dos Estados europeus estdo descobrindo
graves caréncias nos servigos sociais, o que é mais complicado quando ligada
a uma constante e crescente precariedade no mercado de trabalho. Em outras
palavras, a crise econdmica além de acentuar a crise de trabalho quase zerou o
valor “amortizador” social do Estado de Bem-Estar. Segundo os recentes dados
fornecidos pela UE, nos Paises membros, cerca de 114 milhdes de pessoas, no més
de julho de 2010, estavam no risco de exclusdo social: cerca de um jovem entre
quatro estd ainda a procura da primeira ocupagao.

Neste quadro, a Europa aparece extremamente fragil ja que como se tratou
anteriormente, as diversas variantes nacionais do modelo de Estado de Bem-
Estar Europeu estdo realmente em profunda crise. Ademais, parecem nesta fase
prevalecerem os egoismos nacionais. Estes fatores, valorados conjuntamente,
constituem os limites absolutos para o encaminhamento de solugdes de curto e
médio prazo para a referida crise.

As finalidades da presente reflexao poderao ser Gteis, também, em relagao ao debate
que estd envolvendo os principais protagonistas da atual fase histérica, indicando
algumas tendéncias que tentam redefinir o sistema do Estado de Bem-Estar europeu
no contexto da crise econdmica.’”

5 Sobre isso, recomenda-se seja observada a critica de Fink, Janet, Lewis, Gail e Clarke, John. (2001). Rethinking
European Welfare. Londres: Cortinew Publications.

¢ Sobre isso ver: Cousins, Mel. (2005). European Welfare States, comparative Perspectives. Londres: SAGE Publications.

7 Sobre isso ver: Jimena Quesada, L. (2011). A Sustentabilidade dos direitos sociais, Milano, p. 76 e Campedelli, M.
(2010). Na crise, um direito de Welfare? Entre evidéncias, direitos e experimentabilidade. Bologna, p. 594.
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O exercicio realizado no presente artigo, como em outras partes também destacado,
requer uma capacidade diferente e inovadora de compreender a complexidade, a
amplitude e a globalidade dos problemas que as autoridades monetarias europeias
tentam varrer para debaixo do tapete. Além disso, é necessaria também uma nova
investida metodolégica baseada na interdisciplinaridade de analises entre juristas,
soci6logos, cientistas politicos e economistas.

Nesta perspectiva, a construgdo de um novo paradigma social europeu, que possa
ser sustentavel, requer algumas pré-condi¢des imprescindiveis de razoabilidade e
justica, como: a) a redefinicdo estrutural da organizagao politica da Unido Europeia,
caracterizada por critérios de unidade fiscal (ndo s6 monetaria); b) a redeterminagao
dos paradigmas de equidade social; e c) a adocdo de instrumentos flexiveis de
equilibrio orcamentario (CRUZ e OLIVIERO, 2012: 23). Mas, se a moderagdo é
a face juridica da sustentabilidade econdmica dos direitos sociais e do préprio
Estado de Bem-Estar, a vontade politica é a pré-condigdo fitica sem a qual nada
é possivel (CRUZ e REAL, 2011: 13). Até o momento ndo ha qualquer definicao
sobre qual projeto politico-estratégico a Unido Europeia realmente adotara. Nao
estd claro se a Unido Europeia pretende construir uma sociedade indubitavelmente
mais austera e sobria, mas realmente solidaria no seu contetdo e direcionada aos
mais necessitados, ou se, ao invés disso, pretenda “decidir ndo decidir”, ou seja,
perpetuar, em nome da idolatria ao mercado, uma politica neoliberal sabidamente
inconsistente, permitindo que um sentimento cada vez mais egoista tome conta de
seus membros, o que significa renunciar ao seguinte passo da integracdo da Europa
do tipo ab infra (dentro, abaixo, entre) e a um critério de solidariedade mais forte,
que seja ab intra (fora, acima) e que ndo seja ab extra (distante, longinqua).

Em outras palavras, a situacdo atual poderia ser definida como um tempo de caréncia
de regras; de auséncia de estadistas e lideres europeus e mundiais com estatura
suficiente para enfrentar esse desafio; e, como consequéncia deste panorama, de
auséncia de adequadas e corajosas escolhas politico-legislativas nos diversos niveis
nacional e continental, tanto europeu como global.

A austeridade fiscal e os esforcos para reduzir salarios em paises que sofrem
estrangulamento monetdrio podem causar a fratura de sociedades, governos e até
dos Estados. Sem uma solidariedade maior, é improvavel que essa histéria termine
bem.

Neste contexto, no qual parece prevalecer um conjunto de taticas de curto prazo
e tipicas dos egoismos favoritos dos governos nacionais, que sofrem de miopia
relativa aos direitos sociais e aqueles referentes as expectativas humanas das
geragdes futuras, € importante nio se deixar de assinalar e/ou considerar a fungao
de supléncia subsididria desenvolvida pela jurisprudéncia. Emerge, de maneira
sempre mais evidente, o relatério decisivo, racional e estratégico dos tribunais
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nacionais e supranacionais, cuja jurisprudéncia parece substituir os Parlamentos
nesta longa transicao sistematica (ndo somente europeia, mas mundial) cujos éxitos
sdo pouco divulgados.

O dado incontroverso é que o vazio normativo e a auséncia de politicas legislativas
produziram um fendmeno de reforco normativo do tipo jurisprudencial, a ponto
de se poder afirmar que a existéncia de alguns direitos, ndo s6 os sociais, sao
muito mais fruto de um trabalho de criacdo judicial do Direito do que movimentos
coordenados de governos ou de autoridades europeias (COLAPRIETRO, 2009: 46).

Substancialmente, além da valoragdo puramente formalista, a0 menos na Europa,
o Estado Constitucional Moderno parece adquirir, definitivamente, semblantes de
um Estado jurisdicional, profundamente “empapado” de direito supranacional
europeu. O que permite especular o embrido de um Estado Transnacional.

Nesse sentido o trabalho dos tribunais europeus, por ter servido como nicleo duro
das tradi¢des constitucionais, contribui para alimentar o desenvolvimento de um
endereco comum transnacional (CRUZ e OLIVIERO, 2012: 5).

Mesmo que o papel desempenhado pelos tribunais pareca claro, menos
compreensivel parecem ser as consequéncias juridicas sobre a ordem constitucional
e as econdmicas sobre o tratamento politico dado a crise. Na realidade, a possivel
consequéncia disso tudo é que os tribunais europeus, apenas atentando ao ndcleo
valorativo da tradi¢do do constitucionalismo europeu, alcancado através de diversas
decisbes, levem a um modelo de “Estado de Bem-Estar Real”, que em realidade
estd sustentado pela estrutura judicial europeia e ndo positivado. Tudo isso fruto de
uma politica legislativa descoordenada e, sobretudo, sem uma analise do impacto
econdmico de tal modelo no tempo (ex ante e ex post), tarefa que deveria ser dos
legisladores em suas tarefas decisionais (RODOTA, 2007: 76). Portanto, a auséncia
de debate sobre a sustentabilidade-factibilidade-exigibilidade intensifica o risco e
pode produzir um posterior agravamento da relagdo entre o Estado de Bem-Estar e
a crise econdmica, com uma definitiva rentincia ao modelo histérico europeu. Ja
ndo por opgdo, mas por necessidade.

Tal risco declinado acima pode assumir dimensdes ainda mais complexas. De fato,
ou a crise econdmica em relacdo ao Estado de Bem-Estar constitui uma ocasiao
de relancamento do modelo como oposicao a globalizacdo negativa, de segunda
oportunidade e de redencdo corajosa do sonho e do modelo comunitario ou se
revelard o infeliz inicio do fim do projeto europeu.
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RESUMO

O presente trabalho faz uma critica da
abordagem unidisciplinar muitas vez
adotada nos estudos juridicos. Traz
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Direito Ambiental.

Paiavras  cHave:  Conflito  ambiental,
degradacdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel, exclusao, paradigma,

transdisciplinaridade.

ISSN 1794-2918

JURIDICAS

A TRANS-
DISCIPLINARIDADE
COMO FERRAMENTA
PARA A REAL
EFETIVACAO DO
DIREITO AMBIENTAL:
ATEORIA CIENTIFICA
TRANSDISCIPLINAR
COMO LOGICA
ESTRUTURAL PARA
OS OPERADORES DO
DIREITO

EbpuArRDO GUERINI*
RicARDO STANZIOLA VIEIRA®*
UNIVERSIDADE DO VALE DO [TAJAT

" Economista. Mestre em Sociologia Politica pela UFSC.
Professor do Programa de Mestrado em Gestdo de
Politicas Publicas/PMGPP da Universidade do Vale do
Itajai ~UNIVALI-. E-mail: Eduardo.guerini@univali.br

** Professor dos programas de mestrado e doutorado
em Ciéncias Juridicas/PPCJ e mestrado em Gestdo de
Politicas Piblicas/PMGPP da Universidade do Vale do
Itajail ~UNIVALI-. E-mail: ricardostanziola@univali.br

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 95-122, enero-junio 2013



EpbuarDO GUERINI, RICARDO STANZIOLA VIEIRA

TRANSDISCIPLINARITY ASATOOL

FOR REAL IMPLEMENTATION OF
ENVIRONMENTAL LAW:THE SCIENTIFIC
TRANSDISCIPLINARY THEORY AS
STRUCTURAL LOGIC FOR LAW
OPERATORS

ABSTRACT

The present work is a critique to the mono-disciplinary
approach often adopted in many legal studies
presently. It provides an analysis of transdisciplinarity
as an alternative paradigm for the resolution of
social conflicts particularly environmental or socio-
environmental issues. As an alternative civilizational
perspective, or as a bifurcation, the transdisciplinary
scientific theory arises as a possibility of change in
the structural logic for law professionals. Guided
by an inductive research method, the study sought
to determine the potential of the transdisciplinary
paradigm as a tool for the proper enforcement of
environmental law.

Key worbs: Environmental conflict, environmental
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INTRODUCAO

A unidisciplinaridade cunhada pelo método cartesiano hd muito ja ndo consegue
resolver os questionamentos humanos e nenhum cientista sério neste inicio do
terceiro milénio se atreve a querer resolver as questdes humanas a partir de um
Gnico enfoque, um Unico olhar, uma dnica visdo. Existe a necessidade premente
de uma alternativa paradigmatica para a resolu¢do dos conflitos sociais, pois se
o paradigma unidisciplinar ndo resolve os questionamentos humanos, quicd os
paradigmas cientificos multi, pluri ou interdisciplinar.

Como uma alternativa civilizatéria ou ponto de bifurcagao surge a Teoria Cientifica
Transdisciplinar que se constitui numa possibilidade de mudanca dentro da l6gica
estrutural para os operadores do direito. A Transdisciplinaridade pode ser utilizada,
ainda, como ferramenta para a real efetivagdo do Direito Ambiental.

|.O CAMINHAR HISTORICO DO SABER E O PARADIGMA
TRANSDISCIPLINAR

1.1. Primeiro momento: a construcio cartesiana do saber

Desde o inicio do seu Discurso do Método fica extremamente clara a postura
pessoal filoséfica adotada por Descartes, pautada no antropocentrismo, onde
em comparacao com o homem as demais formas de vida sao relegadas a planos
inferiores, sejam elas animais (a colocagao da inexisténcia da “alma” e da “razdo”
eram circunstancias depreciativas e sinais de inferioridade na escala da evolucdo)
ou vegetais.

Sua retdrica enaltece sempre a presenca do paradigma “da filosofia da escola”
e as diversas formas de como a ciéncia se encontrava subdividida e como as via
e analisava, sendo relevante que se destaque a auséncia da comum “arrogancia
do cientista”'. Para Descartes “[...] o caminho nao é menos aberto aos mais
ignorantes do que aos mais doutos [...]” (DESCARTES, 1996: 81). Através deste
pensamento percebe-se que ndo ha destaque da superioridade do pensamento
cientifico sobre os demais, sendo que tais colocacdes evidenciam a tentativa de
unido dos procedimentos da fé (credo) com os procedimentos da razio (ciéncia),
transformando-se em ponto capital de sua filosofia. Até os dias de hoje, tal visao
permanece como alicerce do paradigma da possibilidade infinita de exploragao
dos recursos naturais, sem limites de qualquer forma, como se a sustentabilidade
fosse apenas uma opgao e ndo a Gnica saida ambiental possivel.

' Ao analisarmos o contexto histérico onde se encontrava inserido o seu texto, era mais do que prudente a humildade
pessoal e cientifica, uma vez que o peso do clero sobre a sociedade tinha poder de vida e morte.
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A retérica da “apologia do especialista” fica muito clara a partir de colocac¢des do
tipo “ndo ha tanta perfeicdo nas obras compostas de varias pecas, e feitas pelas
maos de varios mestres, como naquelas em que apenas um trabalhou” (DESCARTES,
1996: 90), sendo que discorre sobre as especialidades quando deseja defender o
determinismo cientifico nas mdos de uma sé pessoa, um sé pesquisador, muito
embora se releve mais uma vez prudente.

A partir deste ponto apresenta a sua légica de como lidar com a ciéncia, a partir
dos seguintes preceitos (DESCARTES, 1996: 90): a) nunca aceitar nenhum fato
cientifico como verdadeiro; b) dividir cada uma das dificuldades que examinasse
em tantas parcelas quantas fosse possivel; c) conduzir por ordem os pensamentos
—a metodologia cientifica, comecando pelos objetos, preceitos e verdades mais
simples—; e d) efetuar revisdes gerais para nada omitir.

Como seu pensamento apresentava um novo método cientifico, uma nova maneira
de se ver e enxergar as ciéncias, passou-se a exigir uma nova moral, pois uma
nova visdo cientifica implicava necessariamente em uma nova moral. Descartes
denomina-a de moral proviséria? e consiste na necessidade de ser o mais firme e
resoluto que se pudesse nas convicgdes.

Sua grande maxima “penso, logo existo” demonstra sua inversdo da realidade
alicercado na metafisica, onde ndo revela o fenbmeno e sim tenta explicd-lo; ndo
o compreende e tenta de maneira magica (imagindria) interpreta-lo, com certeza
alicercado na grande mescla entre fé e ciéncia devido ao poder da igreja e do clero
em seu momento histdrico, e principalmente sobre a pressdo que a igreja exercia
sobre os fil6sofos e cientistas de entdo.?

O pensamento cartesiano descreve uma visdo mecanicista da Natureza, quando a
identifica como “maquina perfeita”, o que serviu e serve de alicerce paradigmatico
para a exploracao indiscriminada dos recursos naturais de qualquer ecossistema sob
a égide de que a recomposicao ambiental é automadtica e ilimitada, ndo existindo
finitude dos recursos desta, o que se manifesta em toda a l6gica capitalista atual.

Descartes afirmava ser possivel usufruir da Natureza de maneira ilimitada, como se
esta existisse ndo “com o homem” e sim “para o homem”, o que fica demonstrado

2 No prefacio dos Principios, Descartes explica: “Uma moral imperfeita que se pode seguir provisoriamente, enquanto
nao se conhece ainda uma melhor” (DESCARTES, 1996: 91). A moral perfeita “pressupde inteiro conhecimento das
outras ciéncias” e é “o dpice da sabedoria”. Entretanto, Descartes ndo nos deixou um tratado sistematico expondo esta
moral. Mas Tratado das PaixGes e a correspondéncia com a princesa Elizabeth mostram quais foram suas reflexdes
neste tempo.

> Descartes (1996: 94): Em francés, je pense, donc je suis; na tradugdo latina, ergo cogito, ergo sum sive existo.
Pela traducao latina, vé-se que je suis (eu sou) deve ser tomado no sentido forte de “eu existo” (sendo como sujeito
psicoldgico, a menos a titulo de coisa pensante, de condicao interna de cada pensamento). Quanto a eu penso,
este deve ser tomado no sentido de “eu, que penso”. A acepgao cartesiana do termo “pensar” é muito ampla, como
explica o préprio filésofo: “Pelo termo pensar, entendo tudo o que ocorre em nés de tal modo que o percebemos
imediatamente por n6s mesmos” (Principios, |, 9; ver também Meditacoes, II).
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com colocagdes como: “[...] usufruir, sem trabalho algum, os frutos da terra e de
todas as comodidades que nela se encontram [...]", sendo que se contradiz quando
coloca “[...] o pouco que aprendi até agora é quase nada em comparagao com o
que ignoro [...]”, a ndo ser e é o que parece que suas consideracdes passavam a ter
validade dependendo da situagdo e da circunstancia.

Desta forma a Natureza era servil, celeiro de provisbes, depdsito de mantimentos,
o que é compreensivel, embora ndo justificavel, se olharmos para o contexto
histérico em que Descartes estava incluido e a falta de percepcdo ambiental devido
a pequena velocidade da degradagdo ambiental daquele periodo histérico, muito
embora naquele século Paris ja enfrentasse sérios problemas de satde publica.

Muito embora em alguns momentos se mostrasse extremamente generoso como
quando coloca que se devesse “[...] comunicar fielmente ao publico todo o pouco
que eu tivesse descoberto [...]”, em outros alicerca o paradigma da exploragdo
maxima dos recursos naturais, o que coloca o trato das questdes ambientais da
maneira como existia e persiste até hoje, onde a grande maioria acredita que os
recursos naturais sao infinitos.

René Descartes deve ser reconhecido como um grande pensador, um fil6sofo que
em muito alavancou a ciéncia, tanto que até hoje inimeros de seus preceitos sao
ainda seguidos. Devemos pensar e refletir, e ndo ficar repetindo longe de qualquer
rigor cientifico, a maxima dos adeptos do “achismo crénico”: “- Quem, Eu??? Eu
nao!!! Eu ndo sou Cartesiano”.

1.1.1. O Erro de Descartes

Damasio questiona diretamente o dualismo com que Descartes separava a mente
do cérebro e do corpo sob a nogao da “alma” e faz um contraponto com a idéia
errbnea contemporanea de que o cérebro nada mais é do que um Hardware e
que a mente é o software de programacdo, ou ainda, que mente e corpo estao
integrados, porém na visdo de que o corpo simplesmente existe para suprir a mente
(DAMASIO, 1996: 65).

Sua maior contribuicdo e questionamento sdo de ordem pragmatica e filoséfica
quando acertadamente afirma que “[...] antes do aparecimento da humanidade,
os seres ja eram seres. Num dado ponto da evolugdo surgiu uma consciéncia
elementar” ou mais diretamente ainda nos revela que “para nés, portanto, no
principio foi a existéncia e s6 mais tarde chegou o pensamento” (DAMASIO, 1996:
68).

Damasio ainda tenta uma investigacdo sobre a mdaxima “penso, logo existo”
colocando o beneficio da divida nesta colocacao, se realmente Descartes disse o
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que queria dizer, porém, ele mesmo a rechaca, devido as colocacdes do préprio
Descartes quando diz: “e reparando que esta verdade, ‘Penso, logo existo’, era tao
certa e tdo segura que nem sequer as suposi¢cdes mais extravagantes dos céticos a
conseguiam abalar, cheguei a conclusdo de que a receberia sem hesitagdo alguma
como o primeiro principio da filosofia que procurava” e ainda refere-se de forma
inequivoca a outra afirmagdo, qual seja: “Por isto eu soube que era uma substancia
cuja esséncia integral é pensar, que nido necessidade de um lugar para a existéncia
desta substancia [...]".

Por fim coloca que a compreensdo cabal da mente humana requer a nogao de uma
perspectiva global do organismo: uma inter-relagdo entre corpo e mente, e ainda,
da importancia das emogdes e dos sentimentos na forma de encarar a realidade do
mundo.

1.2. Segundo momento: a multi e a interdisciplinaridade

O primeiro grupo de trabalho interdisciplinar que se tem noticia foi montado
por Georges Gusdorf* e se constituia num grupo de especialistas voltados para
a pesquisa interdisciplinar nas ciéncias humanas; tal projeto foi apresentado em
1961 para a UNESCO, e muito embora ndo tenha sido implementado, o mesmo
passou a servir de referéncia para a produgdo cientifica quando se mencionava e se
menciona interdisciplinaridade.

A partir também de Gusdorf, no Brasil o marco da interdisciplinaridade foi
estabelecido por Ivani Fazenda e Hilton Japiassu pois ambos possuiam viés francés.

Em 1970 a OCDE -Organizagdo Econdémica dos Paises Desenvolvidos— promoveu
em Nice na Franga um Semindrio Internacional sobre Interdisciplinaridade, sendo
que neste evento Piaget cunha pela primeira vez a expressao “transdisciplinar”
alegando que aos trabalhos interdisciplinares deveriam se suceder etapas
superiores cujas interagdes disciplinares aconteceriam num espaco sem as
fronteiras disciplinares (zonas de ndo resisténcia), ou seja, seriam a transcendéncia
das disciplinas.

A partir de entdo surgem os trabalhos e pesquisas de Edgar Morin, E. Jantsch e
tantos outros que passam a pesquisar o pensamento complexo, a légica difusa e a
transdisciplinaridade.

No Brasil, o langamento do livro de Hilton Japiassu em 1976, com prefacio do préprio
Gusdorf marca o inicio da discussao académica do paradigma interdisciplinar; tal livro
foi o resultado da tese de doutorado de Japiassu, concluida um ano antes em Paris, e
se constitui até hoje na maior referéncia sobre o paradigma interdisciplinar no Brasil.

" Georges Gusdorf, fil6sofo francés nascido em 1912 e lecionando em Estrasburgo desde 1952.
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Tanto Ivani Fazenda quanto Hilton Japiassu se baseiam na classificacao realizada
por Jantsch em 1972 para associar a palavra “justaposicdo” ao paradigma
multidisciplinar e “integracao” ao paradigma interdisciplinar. A justaposicdo no
paradigma multidisciplinar se refere aos contetidos das disciplinas, enquanto que a
integracdo no paradigma interdisciplinar refere-se na relagao entre os pesquisadores
ou membros da equipe de pesquisa.

Hilton Japiassu nem menciona o prefixo “trans” antes de disciplina, nem ao menos
levanta a hipdtese de sua existéncia; ja Ivani Fazenda apresenta tal paradigma como
uma impossibilidade, uma utopia, com a argumentacao de que para se transcender
as disciplinas haveria a necessidade de uma autoridade, uma hierarquia, a ser
imposta entre as disciplinas, negando-se o dialogo entre elas.

No paradigma interdisciplinar pouco se avanca efetivamente em termos cientificos
tendo em vista que ambos se baseiam em coordenagdes solidarias e em relacoes
de parcerias entre os diversos niveis de percepcdo da realidade construidos entre
as diversas disciplinas presentes no processo; tal praxis é ineficiente uma vez que
continua se baseando na disciplinaridade, em uma Unica dimensdo de realidade
e um foco multireferencial onde cada um expressa sua percepgdo da realidade
levando em consideracdo somente a sua referéncia pessoal e disciplinar cartesiana;
o esforgo de integragdo é baseado na subjetividade objetiva dos sujeitos envolvidos
e nunca sobre o objeto a ser observado, em suma, interessa quem observa e ndo o
que é observado.

O suposto compromisso deste modelo é resgatar a unicidade do conhecimento,
porém, simplesmente fragmentar a subjetividade dos varios sujeitos envolvidos
no processo ndo amplia de forma significativa nem quantitativamente nem
qualitativamente a visao do objeto, o que ndo altera em nada as varias percepgoes
a respeito deste mesmo objeto.

Apesar do ja colocado com referéncia tanto aos paradigmas multi, pluri
e interdisciplinar, cabe ressaltar que ja em 1970 Piaget cunha o termo
“Transdisciplinaridade como sendo a transcendéncia das disciplinas, a superagao
do esquartejamento cientifico de Descartes e a busca do didlogo entre as diversas
formas de saberes além do cientifico”.

1.3. Terceiro momento: o paradigma transdisciplinar

Com o intuito de alicercar plenamente a epistemologia adotada no presente
trabalho, num primeiro enfoque cabe esclarecer que o termo paradigma é adotado
conforme a nogao dada por Thomas Kuhn em A Estrutura das Revolugées Cientificas
(KUHN, 2000), em seu sentido latu: “o conjunto de valores e crengas que norteia o
fazer cientifico de um determinado praticante cientifico, ou cientista”.
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Ainda foi adotado o paradigma do Pensamento Complexo, conforme proposto
por Edgar Morin (1999), e o paradigma da Autopoiésis, conforme proposto por
Humberto Maturana e Francisco Varela.

Num segundo enfoque cabe deixar claro qual o tipo de saber que é adotado
na presente pesquisa para a construgdo do paradigma transdisciplinar a o saber
quantico, plenamente conhecido e alicerce da teoria de Fritjof Capra. O saber é
o conhecimento de um sujeito mais a légica que ele se utiliza para justificar este
conhecimento, portanto, se justifica a ado¢ao do saber quantico uma vez que o
mesmo é marcado pela pertinéncia difusa simultdnea (da ndo possibilidade de se
estabelecer o lugar exato dos componentes da matéria) que também é a base do
raciocinio transdisciplinar, que permite compreender a realidade de um mesmo
objeto possuindo dois ou mais comportamentos légicos distintos.

O saber quantico ainda possibilita, enquanto saber transiente que o é, o transitar
e 0 comunicar-se, sem entrar em contradicdo, com os demais quatro saberes
constituidos e suas respectivas légicas: a) o saber religioso ou as tradigcdes, b) o
saber filosofico ou o sagrado, c) o saber popular ou o senso comum e d) o saber
cientifico ou a episteme.

1.3.1. A arquitetura do paradigma transdisciplinar

A seguir apresentamos a possivel arquitetura, a forma como é estruturado o
paradigma transdisciplinar e onde ele se alicerca.

A multidimensionalidade do objeto transdisciplinar é caracterizada pelas diversas
dimensdes de realidade para um mesmo objeto. Cada uma destas dimensdes é
caracterizada, construida e entendida pelas leis fisicas que o regem.

As leis fisicas que regem um nivel de realidade ndo cabem ou ndo se aplicam a
outro nivel, como por exemplo, as leis fisicas do nivel atbmico ndo se aplicam ao
nivel ou molecular, e como exemplo citamos a molécula de dgua H,O (bebivel)
composta de dois dtomos de hidrogénio H (explosivo) e um dtomo de oxigénio O
(oxidante); sabemos que a molécula é composta assim, que emerge assim, mas nao
por que o faz. E da mesma forma e mais intrigante, a emergéncia da vida do nivel
molecular.

Como coloca Basarab Nicolescu:

Deve-se entender por nivel de Realidade um conjunto de sistemas
invariantes sob a agdo de um nimero de leis gerais: por exemplo,
as entidades quanticas submetidas as leis quanticas, as quais estdao
radicalmente separadas das leis do mundo macrofisico. (NICOLESCU,
1999: 25)
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A multireferencialidade do sujeito transdisciplinar diz respeito aos diversos niveis
de percepcao da realidade e ao histérico de referéncia do pesquisador, ou seu
universo disciplinar®, incluindo sua experiéncia, suas crencas e seus saberes na
construgdo desta percepcao.

A cada nivel de percepcdo da realidade corresponde diretamente um nivel de
realidade, desde que as leis fisicas se alterem de um nivel para outro, pois o
contrdrio seria querer subjetivamente mudar o objetivo ou o objeto observado; tal
dicotomia é observada em psicoterapia como a tendéncia de se querer alterar a
realidade a partir do enfoque subjetivo do observador.

Numa equipe de pesquisa cuja metodologia é apontada como transdisciplinar, os
sujeitos devem possuir a capacidade de transitar por diversas percepcdes e suas
epistemes, ou seja, uma zona de ndo resisténcia calcada no sagrado e no dominio
lingtiistico de cada um destes e seu conjunto de referéncias historicas, construidas
a partir da experiéncia vivida por cada um dos participantes com a postura de
sempre se identificar a legitimidade do outro.

A légica do raciocinio transdisciplinar é de natureza difusa. A fisica quantica com
seu indeterminismo® e o conjunto matemdtico difuso perfazem sua fundamentagao
fisica.

Quando dois sujeitos ou mais conseguem reconhecer suas pertinéncias pelo
encontro de seus sagrados, emerge dai o que chamamos de zonas de nio resisténcia
onde ambos podem transitar com o minimo esforco, sendo que quando estas
zonas de nao resisténcia se encontram em um espago cognitivo de verticalidade
simultaneo entre os diversos niveis de realidade diz-se que ai ficou estabelecida
uma Unidade Aberta onde os sujeitos aprendem ndo sé com a autopoiésis do seu
operar como também com o operar do outro.

O sujeito é sempre aquele que sujeita algo, realiza algo e quando este consegue
manter sua pertinéncia unidisciplinar especifica ao construir sua inclusdo no espago
dos demais sujeitos e ainda transita sem resisténcia entre as demais pertinéncias
dos outros universos disciplinares dos demais sujeitos que com ele interagem,
ai este sujeito se transforma, ou melhor, se qualifica “transdisciplinarmente” se
convertendo em um “sujeito transdisciplinar”.

> Universo disciplinar: conjunto difuso dado pelo dominio lingtistico de uma disciplina, pelo praticante disciplinar e
sua episteme, e para exemplificar a presente colocagao citamos a medicina e a psicologia, ou o médico psiquiatra e
o psicélogo, que possuem “olhar diferenciado” para as ditas “patologias da mente”, pois o psiquiatra fala em “doenca
mental” e o psic6logo afirma que a “mente ndo adoece” (desde que este psic6logo ndo seja um psicanalista...).

¢“[...] éimpossivel localizar uma particula quantica ou dizer qual € o dtomo que se desintegra num momento preciso...
Indeterminismo ndo quer de maneira alguma dizer ‘imprecisao’” (NICOLESCU, 1999: 23).
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Pra que isto aconteca é necessario que este sujeito consiga identificar em sua
ontogenia e sua ontologia a pertinéncia que ele possui com os demais seres, e ai
ele passa a ter consciéncia de que muito embora possua um universo disciplinar
Gnico e especialista € possivel transitar entre as pertinéncias dos demais seres sem
conflito, uma vez que reconhece o seu Sagrado e o Sagrado do legitimo outro.

Querer compreender e apreender a realidade a partir de uma légica bindria
reducionista é, antes de tudo, desconsiderar a ontologia e complexidade da
realidade.

Porém, cabe salientar e deixar bem fundamentada a idéia de que o objeto
transdisciplinar se constitui na emergéncia nao s6 dos diversos niveis de realidade
como prescinde de diversos niveis de percepcdo de realidade; em suma, o que
qualifica um objeto de trandisciplinar é o olhar do sujeito transdisciplinar.

Com a finalidade de oferecer sustentabilidade e fundagdo epistémica ao paradigma
transdisciplinar e ainda deixar evidente o modelo de realidade perseguido, além
da idéia de sujeito e objeto uma vez que tanto um quanto outro se constituem em
emergéncias e portanto ndo estdo localizados no plano material, passa a existir a
necessidade da existéncia de um terceiro elemento que os una.

Como a dialégica do sujeito e do objeto é impossivel de ser racionalizada e
formalizada matematicamente o Sagrado passa a ser o terceiro elemento que se
inclui para dar sentido a esta mesma dialdgica.

O principal desvio no caminhar transdisciplinar é a confusdo comum em torno do
que sdo “niveis de realidade” e “niveis de percepcao da realidade”, sendo que,
como estes niveis sdo irredutiveis e descontinuos nao se pode pretender explicar
um nivel a partir do dominio lingiiistico de outro, pois isto significaria a redugdo de
dois niveis de realidade a um s6 pela exclusio do terceiro elemento.

Temos a clara nogdo e a fundamentada idéia de que a questdao ambiental seja
extremamente urgente e emergencial e, ainda, de que os paradigmas ambientais
até aqui postos e expostos se revelaram ineficazes e inoperantes, tanto de maneira
pontual quando na visdo macro de tentativas de solugdes.

Desta forma, Kuhn afirma que “quando um paradigma se mostra ineficaz outro
imediatamente se apresenta e se sobrepde” (KUHN, 2000 p. 32) evidenciando
que a sustentabilidade passou a exigir novas estratégias de atuacdo, além da ja
tradicional forma competitiva.
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1.3.2. A perspectiva metodoldgica da transdisciplinaridade
1.3.2.1. A dimensao afetiva

Por intermédio de trés abordagens: a cooperativa, a estética e a cognitiva é que
iremos construir a perspectiva metodoldgica da dimensdo afetiva.

A primeira abordagem, a_cooperativa, pretende despertar um sentimento de
inclusdo do sujeito em seu ambiente longe da tradicional exclusdo do ser humano
como forma superior de existéncia ou ainda incitar a um religare do sujeito com o
universo, o cosmos, o ambiente local e as pessoas por intermédio de conceitos de
pertinéncia, afinidade e solidariedade.

A segunda abordagem, a estética, tenta produzir, criar um emocionar voltado para
o reconhecimento da estética (enquanto forma externa da ética) do acoplamento
estrutural do sujeito com seu ambiente, o chamado caminho da beleza, por
intermédio dos conceitos de esséncia, criatividade e estética.

A terceira abordagem, a cognitiva, trabalha o emocionar pela capacidade de
representacao da intersubjetividade através da técnica de construgdo de um texto
coletivo.

E necessério que se leve em consideragdo que a simples consciéncia da degradacao
ambiental ndo é suficiente para reverte-la uma vez que permanecer no emotivo,
sem possibilidades de superacdo ndo conduz a nenhum tipo de solucdo e é
fundamental que se coloque que a transcendéncia pelo racional nio é possivel
COMO veremos a seguir.

Quando imergimos no emocional devido a qualquer tipo de conflito humano, de
imediato nos situamos no nivel afetivo conflitual onde nao reconhecemos nem a
legalidade nem tampouco a legitimidade do outro; e como nio o reconhecemos
nos recusamos a discutir sua posicdo antagbnica com a nossa; enquanto nao
houver a superagao deste nivel afetivo conflitual ndo existe a minima possibilidade
de avanco.

Ainda dentro do nivel afetivo, quando ndo racionalmente e sim afetivamente
passamos a considerar a possibilidade da legitimidade do outro, comegamos a
trilhar um caminho que, no minimo, nos leva a considerar as razdes deste outro,
e assim emergimos dentro de um nivel afetivo contraditério e ndo mais conflitual,
pois com a postura de que o outro € legitimo passamos a admitir a hipétese de que
alguns de seus argumentos também sado legitimos.

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 95-122, enero-junio 2013 | 05



EpbuarDO GUERINI, RICARDO STANZIOLA VIEIRA

E necessario que se tenha a consciéncia de que esta superacio se dd pelo espectro
emocional do sujeito e nunca pelo racional, pois querer colocar e admitir que a
superacao é racional seria contradizer intimeros e inimeros exemplos da realidade
onde a superagdo em nenhum momento se da pelo racional.

Dentro da perspectiva de se procurar uma solugdo para as questdes ambientais
identificamos o par de contraditorios neste nivel afetivo como sendo sociedade x
natureza que vém a resultar na degradacao ambiental, que sé serd superada com
a presenca do terceiro elemento incluido na dimensdo superior, a conceitual, que
trata de qualificar e provocar a transcendéncia do sujeito por intermédio de um
conjunto minimo de conceitos introdutérios ao paradigma da sustentabilidade
ambiental.

1.3.2.2. A dimensao conceitual

A perspectiva metodolégica da dimensdo conceitual passa pelo resgate do histérico
da etapa inicial da metodologia interdisciplinar, qual seja a de construcdo de
conceitos-chaves com vistas a se estabelecer um dominio linglistico entre os
envolvidos no processo; porém, necessario estabelecer e deixar claro que este
dominio lingiistico ndo deve ser estabelecido pelo seu valor em si e sim com
a finalidade de se dar amplitude qualificada ao espaco vertical de acessamento
cognitivo da trans, aberto por intermédio das emocdes.

Ao serem inseridos no contexto de construcdo de cada conceito-chave e sua
respectiva era historica, os participantes tem a possibilidade e a oportunidade de
colocar todo o conhecimento histérico de seu universo disciplinar o que passara a
integrar o texto coletivo na medida em que se constituirem em dominio lingliistico
de todos os participantes do grupo.

A partir de entdo, o dominio lingliistico construido serd a zona de transicdo sem
resisténcia que vai dar forma ao espago transdisciplinar e possibilitar a verticalidade
cognitiva.

O par de contraditérios desta dimensdo, ainda dentro da perspectiva de se
procurar uma solucdo para as questdes ambientais, é identificado como sendo
a oposicdo entre conceitos do paradigma da sustentabilidade x conceitos do
universo unidisciplinar que sé serd superada pela pertinéncia difusa entre estes
dois conjuntos de conceitos-chaves por intermédio da qualificacdo das pessoas
envolvidas no processo e na adequacao e revisao dos varios universos disciplinares,
o que s6 ocorrerd com a identificagdo do terceiro elemento da dimensao superior a
ser incluido, qual seja, a do planejamento estratégico das agdes ambientais; ou se
continua na via unidisciplinar excludente e fragmentadora ou se assume a abertura
da inclusdo em direcdo a sustentabilidade.
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1.3.2.3. A dimensdo estratégica

A dimensao estratégica é resultado de uma metodologia resultante da articulagdo de
trés referéncias bdsicas: a) a metodologia de planejamento estratégico para o setor
publico e sem fins lucrativos proposta por John Bryson (1988); b) a concepgao de
estratégia de Henry Mintzberg (1994) e c) o raciocinio dialégico da complexidade.

As etapas do Planejamento Estratégico se subdividem em:

1) O Acordo Inicial entre os diversos participantes individuais e institucionais.

2) O Resgate do Histérico do movimento da sustentabilidade introduzindo o
participante na onda civilizatoria do desenvolvimento sustentavel.

3) Aidentificacdo do Mandato atual normativo do novo estilo de desenvolvimento.

4) A construgdo da Missao da equipe, criando o foco coletivo de trabalho.

5) A elaboracdo do Diagnéstico Estratégico, elemento dialégico fundamental no
processo.

6) A Formulagdo das Estratégias e a construcao da Visao de Sucesso.

O par de contraditérios desta dimensdo estratégica é dado pela realidade de
contrdrios revelada no diagndstico estratégico, ou seja ambiente externo : riscos
x oportunidades e ambiente interno: pontos fortes x pontos fracos os quais s6
serdao superados pela concepgao estratégica dialégica, terceiro elemento da légica
ternaria transdisciplinar.

1.3.2.4. A dimensao conceptiva

A construgdo da dimensdo conceptiva é a de maior atuagdo cognitiva dos
participantes e esta subdividida em trés etapas:

1) Resgatando o conceito de coordenacdo solidaria ja proposta pela
interdisciplinariedade. A coordenacdo é muito mais estabelecida pela
capacidade mediadora do coordenador do que propriamente por competéncia
disciplinar embora esta também seja relevante. Sua capacidade de aglutinar
conceitos-chaves e auxiliar no estabelecimento um dominio lingtiistico para o
grupo também é fundamental.

2) A concepgdo dimensional da pesquisa € a etapa seguinte, a qual é estabelecida
para atender as estratégias formuladas na dimensdo anterior. O foco dado
pela missdo e a visao de sucesso sdo eixos verticais que transpassam as varias
dimensoes.

3) O detalhamento fractal que consiste em sua aplicacdo as linhas de

agdes,construindo o acoplamento de cada agdo individual e unidisciplinar ao
espaco trandisciplinar.
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O par de contraditérios desta dimensdo se dd pela tensdo essencial entre a
concepgao da pesquisa formulada pela equipe e a realidade ontolégica sobre a
qual o projeto ird atuar, ou seja projeto/pesquisa x realidade ontoldgica o qual
s6 serd superado com a inclusdo do terceiro incluido que neste caso se revela
como a cognicao, o aprender com o operar, que se revela a tnica forma possivel
de superacgdo e transcendéncia das questdes estabelecidas; é ela, a cognicao, o
elemento mediador do conflito, do contraditorio deste nivel de realidade.

1.3.2.5. A dimensao cognitiva

A produgdo do conhecimento das diversas linhas de agao do projeto se constitui na
dimensao cognitiva, o aprender com o préprio operar.

A seguir os suportes cognitivos utilizados:

1) O epistémico, dado pela discussdo sempre presente com a equipe sobre os
fundamentos paradigmaticos da praxis utilizada em ressonancia com a abertura
exigida pelo paradigma transdisciplinar.

2) O pedagdgico, que tem sido responsavel pela permanente disposicao a
aprendizagem e a construgdo coletiva do conhecimento, tanto no cerne da
equipe quanto junto a comunidade.

3) O metodoldgico, o qual nos garante o rigor no processo. Utiliza-se a metodologia
histérica das cinco eras como eixo estrutural do conhecimento disciplinar.

O par de contraditérios deste nivel de realidade é dado pela dicotomia entre o
poder agregador das informagbes produzidas x poder desagregador das culturas
politicas que sé serd superado e transcendido pelo gerenciamento autopoiético das
informagdes produzidas e concebidas.

Muito embora se trate de querer mudar “o poder por dentro”, isto ndo é impossivel
pela qualidade mediadora do processo transdisciplinar; mesmo o poder aceita
mudancgas se o status quo vigente ndo garantir a sua existéncia e a sua sobrevivéncia.

1.3.3. A dimensao do efetivo

A dimensdo do efetivo ainda esta por ser consolidada no processo transdisciplinar
por perseguir a efetividade, a eficacia do processo. Como a transdisciplinaridade
ndo se utiliza de racionalidade instrumental para agir, ou seja, ndo persegue os fins
a qualquer custo e a qualquer meio, seu agir no mundo é substantivo, qualitativo
antes que quantitativo, qualificativo antes de desagregador; na visao sustentavel de
mundo a eficdcia pela eficdcia, a efetividade pela efetividade ndo é possivel uma
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vez que a racionalidade da sustentabilidade é substantiva, ou seja, ndo ha como os
fins justificarem os meios.

O par de contraditérios desta dimensdo efetiva é constituida pela relacao de
dicotomia entre eficiéncia x eficicia que s6 é superada pela emergéncia desta
relacdo que é a efetividade do processo, revelada pelo grau de satisfacdo subjetiva
da comunidade envolvida no processo..

E justamente quando a efetividade encontra-se com a afetividade dentro do
processo que a transdisciplinaridade cumpre o seu papel. E efetivo se for afetivo; é
valido se contenta os vdrios interesses envolvidos no processo.

1.3.4. Desenvolvimento e sustentabilidade

A partir deste momento abandonar-se-a qualquer referéncia ao pensamento
de Descartes no tocante a idéia de que a natureza é mecanicista e existe para
a dominagdo e possessdao humanas. Ter-se-a em mente a partir de entdo, que o
ser humano integra a biosfera e que esta ndo existe unicamente para prover suas
necessidades fisicas e biolégicas mais imediatas.

Desenvolvimento é definido “cartesianamente” como sendo um sindénimo da
palavra progresso sob a 6tica capitalista, onde o que importa sdo os “altos indices
de rendimento dos fatores de produgao” sob o ponto de vista de um mecanicismo
da Natureza e que esta existe para prover o homem de suas necessidades.

Porém, ao olharmos o vocabulo fora de uma d6tica mecanicista da Natureza e
considerando ainda que somos um elo da corrente da vida na Natureza e nio
seus possuidores e proprietarios, de imediato seremos conduzidos a repensar
tais colocagdes e redefinir difusamente sob a ética do Pensamento Complexo
o conceito-chave de “Desenvolvimento Sustentavel” como a apropriagdo e
utilizacdo dos recursos naturais com visao de futuridade, onde fica demonstrada a
preocupagdo com a sobrevivéncia das geracoes futuras de todas as formas de vida
do planeta, sob o preceito da inclusdo soliddria da espécie humana e nao de sua
exclusdo como forma superior de existéncia, o que forma as bases juridicas para o
direito transgeracional.

E de fundamental importancia a mudanca de paradigma cientifico no concernente
as questdes ambientais, mais precisamente no abandono da visdo mecanicista da
Natureza de Descartes e Newton, na direcdo de uma visdo holistica ecoldgica,
onde o homem faz parte e estd incluido e nao é parte isolada e excluido por ser
forma de vida superior e dominadora.

Os novos pensamentos e paradigmas cientificos no concernente ndo sé as questoes

ambientais como de toda e qualquer forma de saber j4 iniciaram a jornada rumo ao
ecocentrismo com o conseqliente abando do antropocentrismo.
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De fundamental relevancia a colocacdo de Fritjof Capra a respeito do padrdo para a
compreensdo da vida, da indagacdo se existe um padrdo que possa ser identificado
em todos os organismos vivos.

Este padrdo é a rede, ou teia como se preferir. Onde quer que encontremos
sistemas vivos —organismos, partes de organismos ou comunidades de organismos—
poderemos identificar a auto-organizacao em forma de rede, de teia. De acordo
com Capra “sempre que olhamos para a vida, olhamos para redes” (CAPRA, 1975:
78). Relevante ainda mencionar que se todas as organizagoes dos sistemas vivos se
organizam em forma de rede, de teia, nem todas as redes sdo sistemas vivos.

Tais consideragdes nos levam a refazer nosso pensamento e nos forga a redirecionar
nossos conceitos, por exemplo, de que as leis deterministas Darwinianas nao
mais se sustentam, pois possuem sua base nos antigos preceitos de Descartes e de
Newton, e que qualquer consideracdo com referéncia a rede, a teia da vida nos
leva a repensar a Teoria da Evolugdo das espécies, mais como uma conseqliéncia
da autopoiésis, estruturas dissipativas e cognicao dos sistemas vivos do que por
lei deterministas de causa e efeito, muito embora ndo desconsideraremos as leis
genéticas e ambientais.

Segundo Capra, “reconectar-se com a teia da vida significa construir, nutrir e educar
sociedades sustentaveis, nas quais podemos satisfazer nossas aspiragdes e nossas
necessidades sem diminuir as chances das geragdes futuras” (CAPRA, 1975: 87).

Segundo Capra (1975: 50), “a cognicao é a atividade que garante a autogeracao e a
autoperpetuagdo das redes vivas. Em outras palavras, é o préprio processo da vida”,
ou ainda “a cognigdo envolve todo o processo da vida —inclusive a percepc¢ao,
as emocoes e o comportamento— e nem sequer depende necessariamente da
existéncia de um cérebro e de um sistema nervoso” o que por si s6 finalmente
supera o dualismo cartesiano entre mente e matéria.

Nao é necessdrio ser nenhum cientista ou ambientalista para, numa atitude sincera
de observacao da realidade, chegar a conclusdo de que estamos vivenciando
um momento histérico onde nos deparamos com um ponto de bifurcagio
civilizatério devido ao abismo intelectual, moral e espiritual contemporaneo.
Querer responsabilizar o pensamento mecanicista da natureza de Descartes ou até
a idéia de causa e efeito de Newton como responsavel pela crise existencial que
vivemos é simples e simplério demais, pois mesmo a dualidade cartesiana ndo mais
é justificativa para o que acontece no mundo.

1.3.4.1. A perspectiva dialégica da sustentabilidade

O funcionamento de um sistema —conjunto de elementos reunidos para cumprir
uma finalidade—- € explicado por sua légica; 0 modus operandi do sistema € a l6gica
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do sistema, como ele opera. A l6gica do funcionamento de um planejamento e de
um agir estratégico é dado por trés esséncias, quais sejam:

a) Aprimazia da competicdo: em todas as etapas de implantagdo do planejamento
estratégico e principalmente na implementacdo das estratégias, a logica é
sempre a da competicao, sendo que esta pressupde a exclusdo do outro, ou pelo
menos a reducdo de seu espaco e este outro podem ser pessoas, organizagoes
ou a prépria natureza.

b) O dominio da razdo instrumental: tudo e todos sdo instrumentos do meu desejo
e da missao que escolhi e o que justifica tal afirmacao é a razdo instrumental,
quando os fins justificam os meios, sem nenhum escripulo e sem remorsos.

c) A redugdo da missdo as metas: o sucesso das estratégias e a concretude dos
planos é dado pelas metas por seu carater reducionista, pois uma vez atingido
a meta, esta pode ser revista e ser superada por outra, pois a missdo no
planejamento estratégico moderno é algo que ndo se atinge nunca, é utdpico
seu alcance concreto.

O histérico do planejamento estratégico nos induz a pensar que seu Unico
elemento motivador, tanto das a¢des quanto das emogdes, bem como de sua légica
e raciocinio seria a competicdo, porém, a partir se agora, se apresenta uma outra
possibilidade, qual seja, a de se associar ao planejamento estratégico uma légica
dialégica, cujo elemento motivador seja uma unidade —qualidade daquilo que é
unido, e ndo uma unicidade— qualidade daquilo que € tnico.

2. A INSTALACAO DO CONFLITO AMBIENTAL:
UM PROCESSO DE EXCLUSAO HUMANA

2.1. O conceito de conflito sob a ética do pensamento complexo

A luz da Teoria do Pensamento Complexo e ainda da Ldégica Difusa, torna-
se necessaria uma analise a partir das relagdes nas quais o conflito se encontra
inserido, e assim sendo, é fundamental que se qualifique a expressao conflito, pois
a mesma deixa de possuir valor em si, para se tornar parte de uma relacdo, por
exemplo, quando qualificamos conflito urbano, conflito armado, conflito militar,
conflito econémico ou financeiro...

Ao avangarmos neste rumo de investigacdo, constatamos que nossa sociedade,
como nao possui uma légica difusa baseada na solidariedade humana e sim uma
[6gica binaria alicercada na competitividade, possui o conflito em seu cerne. Como
toda competicdo requer uma estratégia, aquela adotada na sociedade capitalista
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como pedra fundamental foi a estratégia da guerra, do conflito, com vistas a
alcancar o sucesso em todas as atividades humanas, seja em tempos de guerra ou
de paz.

Neste ponto, torna-se necessario o estabelecimento de um dominio linguistico
na construcdo do conceito de conflito ambiental. Ao analisarmos os vocdbulos
“conflito” e “ambiental”, em uma tentativa frustrada de simbiose ou pura
aglomeragdo, verificaremos que a simples fusdo ndo apresenta resultado que
traduza o real conceito no novo termo agora qualificado, pois a stricto sensu, seria
simplesmente luta do ambiente, ou luta com o ambiente.

Porém, ao analisarmos a questdo do conflito ambiental a luz daTeoria do Pensamento
Complexo, onde o importante passa a ser as relagdes e suas implicagdes, poderemos
estabelecer um dominio lingiistico tal que nos possibilite identificar de pronto o
que conflito ambiental pretende tornar claro, pretende exprimir.

Para que se estabeleca com rigor o dominio linglistico e a idéia-conceito do
que significa conflito ambiental é necessario que anteriormente se tenha claro o
significado da expressao degradacao Ambiental.

Para que a degradagdo ambiental instale-se e passe a existir é imprescindivel que a
luta pela sobrevivéncia do ser humano perante a natureza, implique ndo somente
na sua dominagao e controle, mas sim na sua espoliagdo e exterminio, de maneira
consciente ou ndo, de maneira alienada ou ndo ou até imbuida de ma fé, onde se
torna fundamental a exclusao das leis naturais e o desrespeito pela “teia da vida”
(CAPRA, 1975) e pelo sagrado da natureza. Desta forma, tem-se um julgamento
errbneo de que os recursos naturais sdo infinitos e jamais se exterminardo e que
nao existe a necessidade de uma utilizacdo racional destes recursos com vistas a
sustentabilidade (SILVA, 2002: 112).

Parte-se do principio de que a natureza se auto-renova, se auto-geréncia, se auto-
regenera (0 que acontece até um determinado nivel, dependendo do intervalo
temporal e do nivel de degradacdo, respeitando-se as curvas de resiliéncia’ e
homeostase® dos ambientes naturais. Tal pensamento é equivocado, pois a natureza
é finita, esgota-se, ndo € ilimitada. Desta forma, pode-se concluir que o conflito
ambiental é “a degradacdo ambiental aliada a um conflito social” (REIS, 2003:
171).

7 Resiliéncia de um ambiente é sua elasticidade ambiental, ou seja, a capacidade de retornar ao nivel inicial ap6s
alguma espécie de perturbacao por agentes externos. E a capacidade de regeneragdo ambiental apds estimulos
negativos e positivos.

% Homeostase de um ambiente € a interdependéncia e a complementaridade das formas de vida, o equilibrio dinamico
das espécies de um ecossistema.

|12



A trans-disciplinaridade como ferramenta para a real efetivagdo do direito ambiental: a teoria cientifica...
2.2. O conflito individuo/sociedade x natureza

Pode-se sub-dividir os vdrios tipos de ocupagdo humana de ambientes e ecossistemas,
dependendo da freqliéncia com a qual existe a apropriagdo dos espacos:

a) Usudrios Sazonais Esporadicos que se constituem em populagdo flutuante, nao
se integrando a comunidade local e se apropriando de ambientes em intervalos
temporais de no maximo alguns dias, ou mais freqlientemente finais de semana,
por exemplo turistas que visitam balnedrios.

b) Usudrios Sazonais Freqiientes que nio se constituem em populagao flutuante
pois possuem vida integrada a comunidade local em determinados niveis de
atividade social e cultural e tentam manter uma ocupagao territorial de posse
em definitivo independente de possuirem titulo da terra ou ndo, e finalmente

¢) Usudrios Comunitdrios que se constituem em membros da comunidade onde
se encontram inseridos possuindo residéncia e domicilio no ambiente e ainda
lagos e raizes culturais, sociais e histéricas, por exemplo membros de uma
comunidade pesqueira.

Cada um destes trés tipos de usudarios/pessoas que freqlientam estes espagos e
ecossistemas provoca uma espécie de degradacdo ambiental particularizada,
dependendo do tipo da utilizagdo que cada um deles faz destes ambientes e
ecossistemas, o qual é nosso objeto de estudo.

O primeiro grupo de estudo, denominado Usudrios Sazonais Esporadicos produz
um tipo particularizado de degradacdo ambiental muito comum aqueles que,
desrespeitando as diferengas culturais comunitarias, egoisticamente se apropriam e
usufruem de espacos publicos com a finalidade Gnica da busca de seus interesses
privados, sem se preocupar com a maneira como interagem com estes ambientes
e ecossistemas.

Muito embora se apropriem destes ambientes e ecossistemas com o objetivo Gnico
de atender seus interesses privados, ao se apropriarem destes espacos, esquecem
as motivagdes e necessidades que os levaram a se apropriar destes ambientes e
passam a produzir os mais insensatos tipos de agressdo e degradacao da natureza.

Sem um minimo de consciéncia ambiental e conhecimento das leis naturais
devido a inexisténcia de uma politica ambiental que culminasse em um processo
pedagodgico de educagdo ambiental sério e coerente em nosso pais, se apropriam
destes ambientes e ecossistemas e passam a realizar todo o tipo de degradacgao
ambiental como se ndo houvesse a minima necessidade de respeito as leis naturais
(retirada de cobertura vegetal do solo, abandono de dejetos organicos e residuos
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s6lidos e liquidos como latas, papéis, restos de alimentos, etc.) pois afinal, a
ocupagdo é esporadica e atende a uma necessidade imediatista de quem a realiza.

Freqlientemente ocorrem conflitos sociais entre este grupo e os ditos Usudrios
Comunitarios, os quais ndo aceitam que “estranhos” se apropriem desta forma
e desta maneira do ambiente onde vivem, passando a existir o acirramento dos
animos e até posturas radicais e pré-conceituosas de que todo imigrante ou pessoa
estranha quando adentra estes ambientes e espacos traz consigo a mais variada
mescla de problemas e a finalidade tnica seria importunar a comunidade.

Muito embora seja bastante visivel a degradacdo ambiental provocada por este
grupo de usudrios, os mesmos ndo provocam danos de grandes proporcdes,
medianamente assimilados pela curva de Resiliéncia e Homeostase dos ambientes
e ecossistemas e neste caso especifico o impacto ambiental é muito mais visual do
que efetivo.

O segundo grupo de estudo, denominado usudrios sazonais freqiientes produz
um outro tipo particularizado de degradagdo ambiental, agora mais efetivamente
agressivo, pois, além de produzir em menor grau o mesmo tipo de degradacgdo
ambiental do grupo anteriormente citado, este grupo se apropria da terra em lotes
ou glebas e passa a assumir a atitude de posseiro e/ou proprietario de terra, se
instalando aqui a questdao da posse da terra, a questao fundiaria e especulativa.

Relevante ressaltar que a grande maioria dos componentes deste grupo de usuarios
ndo é constituida de moradores destes ambientes e ecossistemas e ndo possuem
estes espagos como sua Unica e exclusiva residéncia. Muito mais um segundo
espaco de ocupagao do que necessariamente um local de moradia.

Os usuarios deste grupo que se apropriam desta forma destes espagos e ecossistemas
degradam em um nivel muito maior do que o grupo anterior instalando barracos
sem o necessario tratamento de despejo de dejetos, e quando o possui ou os despeja
a céu aberto, ou utilizam o ineficaz sistema fossa-sumidouro com contaminacao
direta do lencgol fredtico, e nem possuem a nocao da existéncia dos tratamentos de
dejetos por filtro anaerébio, pois em um pais com uma faixa imensa de pessoas
abaixo da linha da pobreza que esta e deve mais se preocupar com sua subsisténcia
falar em “filtro anaerébio” se constitui em uma piada de extremo mau gosto.

O terceiro grupo de estudos denominado de Usudrios Comunitdrios (os usudrios
legais e mais legitimos de ambientes e ecossistemas) sdo constituidos por pessoas
que se constituem em membros integrantes das comunidades e sao os que menos
produzem degradagdo ambiental.

A degradacdo ambiental realizada por estes usudrios é a menos intensa e a menos
agressiva de todos os trés grupos de usudrios até agora analisados, uma vez que a
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relacdo conflituosa de individuo/sociedade x natureza acontece a partir de uma
relagdo perene e ndo transitéria com a terra, pois possuem lagos ontolégicos pois é
ali que nasceram, vivem e pretendem morrer, ou seja, € o “lar” desta comunidade
e em Ultima analise sua referéncia territorial.

E plenamente demonstrada pela populacio a vontade de inclusio ambiental
nos seus espacos e ecossistemas e, mesmo os mais desavisados conseguem se
aperceber que a questdo ambiental é premente e a degradagdo atinge a todos
indistintamente. Muito embora as politicas publicas de preservacao e conservacao
ambiental estejam mais direcionadas a um segmento especifico da populagao, pois
espacos ditos “nobres” possuem todo o tipo de atuagao de politicas publicas que
se direcionam as questdes ambientais, o que de forma alguma ocorre em bairros
periféricos e fora do cinturdo urbano das grandes cidades.

As atitudes dos individuos e de seus grupos sociais demonstram claramente e
configuram a vontade tacita e sobretudo expressa de comunidades na tentativa da
preservagao ambiental de ecossistemas onde habitam, ao contrario do discurso das
instituicdes ligadas as questdes ambientais envolvidas no litigio da posse da terra
ou inclusive na légica estrutural da exclusdo humana no cerne de nossa legislagcao
ambiental.

A simples exclusdo de individuos e comunidades em nada resolverd a questdo da
degradacao ambiental, mesmo porque a populagdo denominada Usudrios Sazonais
Esporédicos continuara a freqlientar estes ambientes e ecossistemas.

No minimo, é preciso repensar a atitude excludente das pessoas a frente das
instituicdes ligadas a questdo ambiental, pois uma politica de inclusdo comunitaria
significa conseguir aliados na luta pela preservagao ambiental. Por sua vez, uma
politica de exclusdo comunitaria cria um grave problema social e significa menos
aliados nesta causa e nesta luta.

3.ATEORIA CIENTIFICA TRANSDISCIPLINAR COMO FERRAMENTA
NA MEDIACAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

Todo o conflito entre 0 Homem/Sociedade X Natureza tem sua origem na visao
mecanicista cartesiana da Natureza, onde por principio o Homem se considera
no direito de usar e usufruir dos bens naturais da forma como melhor [he convier.
Desta forma, ao apropriar-se da Natureza como se fosse seu dominador e possessor
totalitario, o ser humano provoca a degradagdo ambiental e estabelece um conflito
com o natural que ele mesmo nao compreende.

Se a degradacdo ambiental é fruto do embate das emogdes entre o homem e a
natureza, e o conflito social é resultante do confronto entre individuos/comunidade
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x sociedade/Estado, o conflito ambiental como aqui é entendido e apreendido
também tem origem no conflito das emogdes. Por principio, todo conflito ambiental
é um conflito de emocoes.

Enquanto o homem ndo transcender sua visdo mecanicista reducionista da natureza
ndo conseguira emergir, ainda dentro do nivel de realidade afetiva, do conflitual
para o contraditério. A partir do momento em que o homem passar a reconhecer de
que faz parte da Teia da Vida e que ndo é uma forma de existéncia superior, a parte
dominadora e possessoria, ingressara no nivel de realidade afetivo contraditério
com o reconhecimento da existéncia de outras formas de vida e suas pertinéncias.

Serad capaz de perceber que sua condicao ndo é estdtica, e sim, dindmica, com
uma série infinita de relacdes e que necessita apreender sua condicdo natural e
aprender como lidar com seu ambiente. Entretanto, s6 existe a transcendéncia do
nivel de realidade conflitual para o nivel de realidade contraditério com um olhar
de AMOR, sentimento (emocao refletida) aqui entendido como o reconhecimento
da legitimidade do outro, neste caso, a Natureza e toda a sua biodiversidade.

Somente o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel em sua racionalidade nao
mecanicista cartesiana reducionista e sim biocéntrica includente difusa possui a
capacidade de solucionar a dicotomia do Homem com o seu Ambiente, pois a
apropriacao dos recursos naturais de maneira mecaniscista reducionista excludente
ja se mostrou um modelo completamente ineficaz e fracassado. E, portanto, o
terceiro elemento capaz de solucionar o conflito. Na ética destes pesquisadores, o
Desenvolvimento Sustentavel seria o modelo mais eficaz para garantir a existéncia
do Homem e suas préximas geragoes.

No nivel de realidade conceitual (segundo nivel de realidade na verticalidade
de acessamento cognitivo da metodologia transdisciplinar), onde efetivamente
trabalha-se a construgao de conceitos que permitem a transcendéncia do conflito
emocional do nivel de realidade afetivo, o par de contraditérios é representado
pelos conceitos de Degradacdao Ambiental (racionalidade fechada mecanicista
reducionista cartesiana excludente de apropriagao dos recursos da natureza) e de
Preservacdo Ambiental (racionalidade aberta solidaria includente, co-relacionado
com os direitos difusos).

Desta maneira, na suposta tentativa de preservacao de ecossistemas e ambientes,
e baseados no cumprimento da Legislacdo que rege a questdo ambiental no pais
(legislagdo extremamente excludentes devido a filosofia de legado arbitrario de nossa
sociedade e pela ignordncia dos legisladores no referente aos conceitos biol6gicos
e principios da “teia da vida”® que regem nossos ambientes), os representantes do
Ministério Piblico Estadual e Federal deflagraram intensa e muitas vezes injusta

? Alusdo a obra de Fritjof Capra.
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batalha contra comunidades e individuos de forma isolada dentro de uma corrente
dindmica do direito positivista ou legalista.

A partir daqui podemos definir um dos elementos do par de contraditérios deste
nivel de realidade conceitual, qual seja a preservagao ambiental baseada no Direito
Difuso da Coletividade.

No mesmo processo, encontramos do outro lado a comunidade, que devido a um
processo de auséncia de uma pedagogia alicercada na educagdo ambiental, ao
se apropriar de maneira mecanicista reducionista cartesiana da natureza provoca
tanto a degradacdao ambiental, como abre a possibilidade da irreversibilidade de
recomposicdo de ecossistemas.

A partir de entdo é plenamente possivel identificar o outro elemento do par de
contraditérios deste nivel de realidade conceitual, qual seja, a degradacao
ambiental representada e aliada aos principios do direito privado.

Dificilima a existéncia de profissional unidisciplinar com capacidade para emitir um
laudo sobre a situagdo sem cometer os erros mais grosseiros possiveis, pois querer,
de forma unidisciplinar, ou até multidisciplinar, emitir parecer sobre questdes
ambientais, ndo se converte em um simples ato alienado, ou de ignorancia, e sim,
da mais pura ma-fé profissional possivel de um especialista, seja ele quem o for,
devido as inimeras condicionantes complexas de vérios universos disciplinares.

Cabe agora, indicar uma saida cientifica plausivel, que resolva a questao e forneca
alicercamento técnica cientifico e ético nestas situacoes.

Muito embora no ordenamento juridico nacional as tentativas de mediacao sejam
extremamente timidas e acanhadas, e a arbitragem seja sequer mencionada nas
questdes ambientais, o terceiro elemento capaz de resolver o conflito entre o par
de contraditérios indicado neste nivel de realidade seria um grupo de pericia
transdisciplinar, onde um grupo de vérios especialistas e seus respectivos universos
disciplinares se reunissem e ao se constituirem em um grupo —unidades e seu
ambiente e um Sagrado Universal-, sob a coordenacdo solidaria de um ou mais
deles, fosse capaz de emitir um laudo pericial devidamente alicercado nos mais
elevados principios éticos e morais, sob a luz do rigor cientifico, para que, aquele
magistrado que fosse efetuar juizo de valor para a emissdo de sentenca cometesse
um minimo de erros possivel baseado em tal laudo pericial transdisciplinar.

Fica extremamente dificil para ndo dizer impossivel para qualquer juizo, por
mais informado que o seja e dotado de um concreto arcabouco ético, estando
desguarnecido de um ndmero expressivo de peritos constituidos em um grupo
transdisciplinar com um dnico Sagrado emergente, emitir uma sentenca que
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cumpra sua finalidade maior —solucionar litigios (se é que efetivamente decisdes
judiciais “solucionam litigios” ou meramente “satisfazem uma das partes”?)—.

Decida por quem decidir, uma vez que o universo unidisciplinar de qualquer
juizo é limitado nas questdes ambientais, sem o aparato técnico de um grupo de
especialistas cientificos, cometera ou erros de excesso punitivo, ou erros de excesso
pernicioso devido a arrogancia de formagao unidisciplinar.

Conseguimos imaginar a angUstia de quem, mesmo assoberbado das mais sinceras
intengdes de ndo prejudicar a quem quer que o seja, tanto a comunidade/sociedade
quanto a Natureza, depare-se com uma situagdo ambigua como esta: ter que decidir
entre a preservacdo ambiental e a exclusdo de pessoas, ainda mais tendo que se
basear e dar eco a um mandato que contém leis que regem a questao ambiental de
maneira reducionista excludente dos seres humanos.

Uma encruzilhada ética que joga quem quer que o seja na mais extrema solidao,
pois segundo Platdo “sé existe algo pior do que sofrer uma injustica e este algo é
provocar uma injustica” (PLATAO, 2002: 156).

3.1. Nivel de Realidade Estratégico

Neste nivel de realidade o par de contraditérios é representado de um lado pela
exclusdo legal ocasionada ou por uma sentenca judicial legal, justa e legitima (se
apoiada e alicercada em um laudo pericial transdisciplinar) ou legal, injusta e
ilegitima. Tal afirmagdo baseia-se no fato de que esta decisao sera calcada em uma
legislacdo excludente dos seres humanos e cheia do ranco histérico autoritario de
nossa sociedade, a qual esteve sob o jugo de regimes governamentais totalitarios
por décadas e décadas, o que causou todo este maniqueismo juridico (~se é que
algo efetivo mudou-).

De outro lado, tem-se ainda a total auséncia da formulagdo de estratégias que
propiciem a participagdo comunitdria no processo decisorio legal, onde a
comunidade possa exercer todas as suas prerrogativas enquanto grupo humano e
célula da sociedade.

A participacao da sociedade enquanto grupo humano e reconhecida célula social
no processo decisério judicial se contrapde a exclusdo legal uma vez que existe
por parte de toda e qualquer comunidade um desejo natural e histérico mais que
comprovado de tentativa de preservacao dos ambientes onde existem e habitam,
muito embora possa se apresentar equivocado e longe de ser considerado efetivo.

Mesmo que aceitemos a decisdo de exclusdo judicial como justa, porém
ilegitima, apds todo um processo judicial nos moldes aqui considerados ideais
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sob a argumentacdo de que seres humanos e comunidades realmente provocam
degradacdo ambiental e sdo vetores de poluicdo e exterminio de ambientes
e ecossistemas, mesmo assim, existe ainda a possibilidade de, em um nivel
imediato mais acima na verticalidade de acessamento cognitivo da metodologia
transdisciplinar, se encontrar uma solucdo para este conflito, qual seja, um
processo de pedagogia (educacdo ambiental), o qual se torna o terceiro elemento
solucionador do conflito deste par de contraditérios.

3.2. Nivel de Realidade Conceptivo

E a partir de agora que eficaz e efetivamente o processo de mediacio comeca
a ocorrer, pois comecardo a ser estabelecidas estratégias com a finalidade de se
passar a ter uma visdo aberta da inclusdo de seres humanos e de comunidades. Em
todo o projeto de se preservar ambientes e ecossistemas deve haver o abandono da
visdo cartesiana reducionista excludente.

Verifica-se por parte das instituicbes ligadas as questdes ambientais a existéncia
de uma estratégia de exclusdo humana com a justificativa falaciosa do discurso de
preservacgdo e conservagdo ambiental, pois é mais facil excluir do que incluir, ou
como diria Tomas More “[...] como quase toda a gente, vos assemelhais aos maus
professores, sempre mais prontos a bater nos alunos que a ensind-los” (MORE,
2002: 27).

Por si s6, o projeto ambiental institucional estatal se revela como um dos elementos
do par de contraditérios deste nivel de realidade conceptivo. O outro elemento
consiste na realidade ontolégica comunitaria a qual nos revela uma populagao
constituida por pessoas pobres e miseraveis (as abastadas e empresas poluidoras
realizam e firmam Termos de Ajustamento de Condutas), analfabetas, desprovidas
de todas as obrigagdes do estado como educagido, satide, moradia, cidadania, e
carente de todas as fugas possiveis de tantas e tantas mazelas humanas.

Entretanto, é possivel apontar um terceiro elemento pacificador do par de
contraditérios, qual seja, o Modelo PEDS -Planejamento Estratégico do
Desenvolvimento Sustentdvel- como elemento libertador e redentor do calvéario de
seres humanos e comunidades, baseado na obra de Daniel J. Silva (1998) com um
enfoque dialégico (SILVA, 2002).

3.3. Nivel de Realidade Cognitivo
Dentro do nivel de realidade cognitivo, apés a transcendéncia da maioria
das dificuldades nas relagdes com o ambiente por parte dos seres humanos e

comunidades, apés a efetivacao de um Planejamento Estratégico do Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS), claro se torna o poder comunitario depois que esta célula social
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se organiza e passa a aprender com o préprio operar. Apés a implantagdo do PEDS
e a conseqliente relagdo harmonica dos seres humanos e comunidades com seu
ecossistema, no minimo, ficaria escancaradamente ilegitimo o desalojamento de
qualquer ser humano ou comunidade que ndo ofere¢ca nenhum dano ao ambiente
ocupado sob a interpretagdo literal das normas do direito ambiental.

Nesta etapa, todo o processo se abre, se revela e se transcende na necessidade de
ndo sé as pessoas mas como também e principalmente o Estado ter de aprender
e apreender a conviver com as diferencas. Talvez os préprios seres humanos e
comunidades possam pedagogicamente ensinar este mesmo Estado a conviver com
estas diferencas.

De facil identificagdo os elementos que compdem o par de contraditérios deste
nivel de realidade, quais sejam o poder politico comunitario apés um processo
revolucionario de atuagdo com relacdo ao ambiente, principalmente apods a
implantacdo de um processo pedagégico de educacdo ambiental, eixo mestre
do PEDS, porém, evidente que as instituicdes ligadas as questdes ambientais
continuam a querer exercer seu poder calcados no poder institucional do Estado,
segundo elemento do par de contraditérios.

Tais projetos seriam, por principio, os mais eficazes, pois um projeto conjunto entre
seres humanos e/ou comunidades e as instituicdes ligadas as questdes ambientais de
pronto alavancaria além de recursos pessoais e humanos, uma imensa quantidade
de monitores ambientais que supririam até a falta de recursos de falta de pessoal
destas mesmas instituicoes.

3.4. Nivel de Realidade Efetivo

Como ultimo nivel de realidade, chegamos ao topo do acessamento vertical
cognitivo e desembocamos no nivel efetivo de realidade, onde, por forca da
metodologia transdisciplinar, retornaremos ao nivel afetivo e iniciaremos uma
retroalimentacdo de todo o processo.

De qualquer forma, mesmo neste nivel, onde o que nos interessa € a efetivagdo do
processo e se na realidade foi eficaz e efetivo, podemos ainda identificar um par de
contraditérios que sé encontram sua transcendéncia no retorno ao plano afetivo,
quais sejam, a realidade ontolégica ambiental comunitdria, a qual ndo se altera
mesmo quando passando por um processo desta dimensdo e desta natureza, pois
as marcas de todo o processo histérico cultural excludente até entdo ndo podem e
nem devem ser apagados da realidade histérica e cultural dos seres humanos.

Da mesma forma, ndo ha nem a ilusdo nem a ingenuidade de que a realidade
ontolégica institucional do estado também ndo se altera de uma hora para a outra,
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pois mesmo que se consiga reverter o atual estagio do exercicio do poder pelo
poder pertinente a logica estrutural de nosso ordenamento juridico na forma de
instrumentalizacdo do uso do mandato por um niéimero significativo de elementos
a frente destas instituicoes ligadas as questdes ambientais, assim que for possivel,
esta realidade ontoldgica institucional do estado tentara emergir para conceder
privilégios a poucos... alguns poucos em detrimento de muitos.

E eis que retornamos ao local de onde nunca deveriamos ter nos ausentado, ao plano
afetivo, pois nossa transcendéncia s6 se dara pelas emogdes e pelos sentimentos
mais fecundos e criadores.

Nao ha como solucionar tanto as questdes ambientais quanto qualquer das outras
questdes humanas somente pela racionalidade, pelo intelecto, pelo reconhecimento
do outro, seja este outro um membro da nossa espécie ou de qualquer outra forma
de vida deste planeta ou quicd de fora dele.

O Unico sentimento revelador da existéncia do outro é o AMOR -o terceiro
elemento—, porque mesmo sem sermos oniscientes, compreendemos que ndo
amamos porque somos bons e sim somos bons porque somos amados.

Constata-se, desta forma, a aplicabilidade do paradigma cientifico da teoria
transdisciplinar a Ciéncia Juridica, com enfoque no Direito Ambiental. Sua aplicagcao
€ uma alternativa possivel para a resolucdo de conflitos humanos, por trazer em sua
[6gica de atuacdo o reconhecimento das demais formas de saber além da ciéncia,
como a tradicdo, as artes e senso comum e, ainda por propor o dialogo entre estes
saberes. A despeito da mera opinido de alguns operadores do Direito, revela que a
[6gica estrutural de nosso ordenamento juridico é a da exclusdo humana, e a dita
ciéncia juridica se encontra convertida em simples aparato de controle social de
um extrato social em detrimento dos demais e, no caso especifico do estudo, em
uma reserva legal de espaco.
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RESUMEN

El derecho de acceso a la justicia
ambiental busca asegurar la justicia
ambiental a través del reconocimiento
de los derechos y los procedimientos
juridico-politicos de las personas
ante los diferentes poderes del Estado
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verdadera eficacia frente a los retos
locales y globales de la problematica
ambiental. La accion ciudadana,
representada  en los movimientos
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entre otros, es la garantia del ejercicio
del contrapoder a la crisis ambiental
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global.
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FOR ACCESS EFFECTIVENESS TO
ENVIRONMENTAL JUSTICE

ABSTRACT

The right to access environmental justice tries to
secure environmental justice through the recognition
of the people’s rights and legal-political procedures
in the face of the State powers (legislative, executive,
judicial) so that, through their exercise, citizens can
have control and mediation on the decisions to be
taken in relation with environmental issues. In the
exercise and application of the right to environmental
justice, some political, equality, financial, evidence
management and environmental jurisprudence
consolidation barriers appear which make this right
frequently lacking of a real effectiveness before local
and global challenges of the environmental problem.
Citizen action represented in the social popular
movements, the working class, the indigenous
population, the peasants, the students, and the
environmental activists among others, is the guarantee
of the anti-establishment movement exercise in the
planetary environmental crisis made worst by the
global capitalism.

Key worbs: access to environmental justice, environmental
conflict, citizens’ participation in environmental legislation.
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Los obstaculos y retos para la eficacia del acceso a la justicia ambiental

INTRODUCCION

El acceso a la justicia ha sido entendido como una garantia esencial del Estado
Social de Derecho y supone una orientacién constitucional y democratica que
exige del Estado el deber de asegurar las condiciones basicas de la igualdad real
y efectiva de los ciudadanos. El Estado debe asegurar a todos los ciudadanos los
mayores niveles de condiciones para que puedan acudir ante la administracién de
justicia, pues esta garantia es elemento indispensable para promover la vigencia de
los fines del derecho y de la administracion de justicia.

El acceso a la justicia es hoy un derecho en si mismo que sirve de garantia para
la proteccién de los demds derechos, en desarrollo del principio segtn el cual,
un derecho sin garantia no es derecho; por ello, la justicia como servicio publico
fundamental, al que todos deben acceder sin discriminacion alguna, implica
que el Estado genere y desarrolle instituciones, normas y mecanismos para su
administracién. Desde el punto de vista politico y de la nocién de gobernabilidad,
la legitimidad de las instituciones depende en gran parte del grado en que se
percibe el acceso a la justicia, pues una vez establecidas las normas juridicas, la
percepcion que se tenga del acceso efectivo a la justicia, adquiere real importancia
social y politica.

Desde la perspectiva del ciudadano o del usuario, el acceso a la justicia, como
derecho de accidn, es la facultad que tiene toda persona de poder acudir ante los
6rganos jurisdiccionales, para ser protegidos cuando se han violado sus derechos o
para garantizar la plena vigencia o eficacia de los mismos.

El derecho de acceso a la justicia ambiental como especificidad del derecho
de acceso a la justicia es una estrategia juridica para la defensa y proteccién
del ambiente, esta dirigido a cualquier persona o grupo de personas que estén
interesadas en la defensa del medio ambiente a través de los mecanismos de tipo
juridico, no sélo judiciales; ademas de los mecanismos judiciales encontramos
otros mecanismos preventivos o de sustitucion, que también entrarian dentro de la
clasificacion de mecanismos de acceso a la justicia ambiental en una interpretacion
amplia de este derecho.

Se parte del reconocimiento de la importancia de la participacion de la ciudadania
en lo que tenga que ver con las decisiones que se vayan a tomar y que puedan
afectar el medio ambiente. Con el derecho de acceso a la justicia ambiental se
dota a los ciudadanos de las herramientas juridicas para acudir ante los estamentos
politicos, administrativos y judiciales para hacer efectivo este derecho, que estd
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coligado con el derecho de participacion publica, consagrado en instrumentos
internacionales como en el principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992.

Los diversos estudios sobre el acceso a la justicia que se han realizado a partir de
los afnos 60 y en particular por el “Proyecto Florencia para el Acceso a la Justicia”
a cargo de Mauro Cappelletti y Brian Garth?, han concentrado buena parte de
sus esfuerzos en identificar y analizar los obstaculos que impiden a las personas
acceder a la jurisdiccion cuando tienen la legitimacién formal para hacerlo, que
en mayor medida afectan a la poblacién para hacer valer sus derechos sustanciales
ante la autoridad jurisdiccional (CASAL et al., 2005: 50).

El acceso a lajusticia ambiental, presenta obstaculos adicionales por la complejidad
cientifico-técnica de los conflictos y de la importancia econémica de los casos
ambientales; en los Gltimos cinco afios se han realizado los primeros esfuerzos
sistematicos de investigacion empirica sobre los problemas para el acceso a la
justicia ambiental, en particular en Europa a partir de la entrada en vigor del
Convenio de Aarhus.

Desde muy temprano los autores habian reconocido la dificultad que tenian los
procesos en donde se hace la defensa ambiental y las barreras que encontraban los
particulares para llevar adelante sus demandas; compartimos la actualidad de las
afirmaciones de Martin Mateo (1992: 198):

Ademads, en este tipo de procesos los particulares como demandantes
se encuentran en una situacion especialmente desfavorecida en
cuanto que resulta técnicamente muy dificil y econdmicamente muy
costoso el poder llevar adelante una demanda sobre la base de la
defensa ambiental.

Se hace necesario reflexionar sobre la eficacia del acceso a la justicia ambiental al
revisar cudles son los obstaculos, o los posibles obstaculos, que los ciudadanos y
las organizaciones sociales pueden encontrar al momento del ejercicio del derecho

' “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y
las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcién de decisiones. Los Estados deberdn facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales
y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes” (DECLARACION DE RiO SOBRE EL
MEDIO AMBIENTEY EL DESARROLLO, Principio 10, 1992).

2 Se trata de un trabajo sobre el acceso a la justicia que es el producto de cuatro afios de investigacién dentro del
“Proyecto Florencia para el Acceso a la Justicia”, dirigido por Mauro Cappelletti en la década de los afos 70. Este
trabajo fue publicado en cuatro volimenes por las editoriales Sijthoff (Leyden y Boston) y Giuffre (Milan), que
llevan respectivamente los siguientes titulos: Access to Justice: a World Survey (Cappelletti y Garth, compiladores),
Access to Justice: Studies of Promising Institutions (Cappelleti y Weisner, compiladores), Access to Justice: Emerging
Perspectives and Issues (Cappelletti y Garth, compiladores), y Essays in the Ethnography of Law. Access to Justice in an
Anthropological Perspective (Klaus-Friederich Koch, compilador).
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de acceso a la justicia ambiental y de la puesta en practica de los instrumentos
procesales que ofrece este derecho como garantia de efectividad de los demas
derechos ambientales. Ademds de la necesidad de su reconocimiento formal como
derecho subjetivo publico, es importante comprender algunos aspectos importantes
de su ejercicio, para reconocer su verdadera proyecciéon como instrumento eficaz
para la defensa y proteccién de los derechos ambientales y del medio ambiente
en los ambitos locales, nacionales e internacionales. Reconocer las limitaciones
y obstaculos en el acceso a la justicia ambiental es avanzar en propuestas para su
solucién.

Algunos obstaculos han sido reconocidos por investigadores y académicos del
derecho en el campo general del acceso a la justicia, como el citado estudio de
Cappelleti y Garth, que desde los 70 vislumbraban como un campo complejo y
de nuevos retos que se presentaban para el acceso a la justicia, la defensa judicial
de los intereses difusos como el medio ambiente (CAPPELLETTI, 1984: 24). Sin
embargo a pesar de no ser grandes estudios académicos, sino de analisis de
situaciones en campo, son las organizaciones de la sociedad civil, como las ONG
y otros grupos sociales, las que han evidenciado los obstaculos del acceso a la
justicia ambiental a partir de su propia experiencia y diagnésticos realizados dentro
de las ONG asociadas a redes, donde se puede encontrar algin tipo de informe
sobre los problemas actuales del acceso a la justicia ambiental.

Un ejemplo de lo anterior es el “Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en México elaborado por las organizaciones de la sociedad civil para el
examen periddico universal” de los Derechos Sociales, Econémicos y Ambientales
presentado por las ONG Mexicanas a la ONU en 2008, donde se manifiesta
expresamente que:

En materia de acceso a la justicia ambiental destaca la frecuente
ineficacia de recursos legales como: el recurso de revision, el
juicio de nulidad, la denuncia popular y la denuncia penal, debido
a serias limitaciones relacionadas con el conflicto de intereses, el
desconocimiento de la materia ambiental, |a lentitud en las acciones, y
la falta de coercitividad de las mismas; ademds, el juicio de amparo ha
sido inaplicable para la satisfaccion del derecho a un medio ambiente
sano, en gran parte por la tradicion civilista de corte individualista
que obliga a los quejosos a demostrar un dafio personal y directo, en
contraposicion al tipo de afectacion general que se produce al lesionar
derechos sociales como el derecho al medio ambiente, en el que un
solo acto u omisién de la autoridad o de un particular puede danar
bienes aprovechados por actores incluso indeterminados. (2008: 2)

El anterior informe demuestra que para las comunidades y organizaciones

sociales interesadas en tener acceso a la justicia ambiental, los obstaculos son de
diferentes tipos, unos previos, es decir, que impiden siquiera a los ciudadanos y
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organizaciones sociales acceder a las instancias judiciales correspondientes; otros
que estan relacionados con la misma tradicion procesalista individualista de los
sistemas juridicos occidentales; otros obstaculos que tienen que ver con la calidad
de los actores mismos del proceso, es decir con los ciudadanos, las organizaciones
sociales, los tribunales y demas participantes en las instancias judiciales, y
otros intrinsecos que tienen que ver con el desarrollo y puesta en marcha de los
procedimientos como tal. De la mayor o menor intensidad de las barreras y del
nimero de obstaculos que se presente en la resolucién de un conflicto ambiental
por las vias del acceso a la justicia ambiental, depende si se pueden convertir en
unas barreras muy fuertes casi infranqueables, no solo para acceder a las instancias
y los procedimientos del acceso a la justicia ambiental, sino también para obtener
los resultados de proteccién de los derechos ambientales.

Agruparemos a continuacién algunos de los obstaculos que consideramos mas
importantes y que tienen mds impacto en el acceso a la justicia ambiental, que
muchas veces se convierten en barreras infranqueables para los particulares y las
organizaciones sociales, sin desconocer la existencia de otros obstaculos que en
los casos particulares se puedan presentar; de hecho, cada causa ambiental tiene
sus propios obstaculos en ndmero e intensidad mayor o menor, dependiendo de
la calidad de los actores, el territorio, la legislacion vigente en el pais en donde
se tramiten, las estrategias legales que se planteen, el nivel de organizacién de
la sociedad civil, los niveles de corrupcién locales o nacionales y otras variables
independientes propias de cada conflicto ambiental.

POLITICOS

Este obstaculo se presenta en las posibilidades de maniobra politica que tienen
los ciudadanos en los espacios e instancias del acceso a la justicia ambiental;
generalmente los conflictos se dan entre una comunidad afectada y agentes
econémicos y/o del Estado que poseen una gran capacidad de maniobra politica
que muchas veces deja en desventaja a los ciudadanos o grupos de ciudadanos al
momento de presentarse la solucion de un conflicto ambiental®.

A pesar de que de conformidad con las normas de la ONU, las empresas nacionales
y transnacionales tienen la obligacién de cumplir las leyes, normas, politicas y

* En el “Informe del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos humanos y las
empresas transnacionales y otras empresas comerciales, John Ruggie”, se afirma que: “Hay indicios que sugieren que
las compafias que operan en un solo pais y las empresas de propiedad del Estado suelen cometer abusos peores que
sus homdlogas transnacionales mas visibles del sector privado. Estd claro que se trata de un desajuste institucional mas
de fondo: por un lado, entre el alcance e impacto de las fuerzas y agentes econémicos y, por otro, la capacidad de las
sociedades para hacer frente a sus consecuencias negativas. Este desajuste crea el entorno permisivo en el que pueden
producirse actos censurables de empresas sin la debida sancién o reparacién. En aras de las victimas de los abusos y
para sostener la globalizacién como fuerza positiva, se debe corregir esta situacion” (NACIONES UNIDAS, ASAMBLEA
GENERAL, 2007: 3).
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reglamentos internacionales y nacionales para preservar el medio ambiente y
que ello comporta cumplir con el principio de precaucion y realizar la actividad
comercial de manera que contribuya al objetivo mas amplio del desarrollo sostenible,
existen mdltiples ejemplos de financiacion de grandes transnacionales financieras
a proyectos altamente contaminantes o inconvenientes con el medio ambiente, lo
que hace un conflicto ambiental muy complejo al momento de resolverlo por la via
administrativa o judicial, por cuanto no sélo el contradictor es la empresa duefia
del proyecto, sino también los otros interesados en los resultados y consecuencias
de la resolucion como los financiadores, los politicos locales y otros desarrollistas
aumentan la masa de poder con los que se enfrentan los ciudadanos y organizaciones
sociales (HERNANDEZ, 2009: 611). Son numerosos los ejemplos* de la influencia
politica y el poder corruptor que tienen las empresas nacionales y transnacionales
en los ambitos politicos y jurisdiccionales al momento de tomar una decisién de
tipo ambiental (BALANYA, 2007: 22). Las posibles consecuencias econémicas y
politicas que puedan tener las sentencias son un factor que pesa enormemente al
momento de decidir un conflicto ambiental en los tribunales. No es facil proferir
una sentencia sobre un conflicto ambiental en donde esta involucrado un proyecto
en el que se han invertido decenas de millones de délares en estudios de impacto
ambiental y de prefactibilidad econémica, que no se puede llevar a cabo debido
a la oposicion de la comunidad por considerar que este proyecto va a afectar sus
vidas y el medio ambiente.

En estas circunstancias, las personas o las organizaciones sociales que se atreven a
utilizar los instrumentos del acceso a la justicia ambiental para proteger y defender
sus derechos, se instalan en un escenario con desventajas antes y durante el litigio,
por tratarse de litigantes ocasionales que no cuentan con la experiencia del litigio,
en estos casos complejos, es decir se encuentran en una gran desventaja frente a
las empresas o al Estado, que son litigantes frecuentes, que cuentan con solvencia
econdmica suficiente para contratar estudios y bufetes de abogados que defiendan
sus intereses.

Un contrapeso frente a estas fuertes barreras politicas, que consideramos
importante para la eficacia del derecho de acceso a la justicia ambiental es la
intervencion de las ONG con reconocimiento internacional en su calidad de
coadyuvantes o financiadoras de las organizaciones locales actoras, lo que hace
que ese desequilibrio se vea compensado un poco, especialmente por la capacidad
acumulada y de maniobra frente a los gobiernos y la opinién puiblica nacional e

" Los informes del Tribunal Permanente de los Pueblos sobre la complicidad de las Empresas Trasnacionales y los
gobiernos en el deterioro ambiental, presentan mdltiples ejemplos de la complejidad de los asuntos juridicos, politicos
y econémicos de la problematica ambiental. En el informe de mayo de 2010 titulado: “La Unién Europea y las
empresas transnacionales en América Latina: politicas, instrumentos y actores complices de las violaciones de los
derechos de los pueblos”, se afirma que: “La empresa francoinglesa Perenco y la espaiola Repsol YPF estdn implicadas
en la puesta en peligro de la supervivencia de grupos indigenas aislados en Perd. En esta agresion a grupos indigenas,
ambas multinacionales han podido contar con la complicidad de las politicas del Gobierno peruano y de la propia
Unién Europea” (TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUEBLOS, 2010).
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internacional, asi como su experiencia acumulada en otros litigios a nivel global
que tienen estas ONG transnacionales.

IGUALDAD

El acceso a la justicia ambiental en términos de igualdad, no formal, sino real, es
un tema transversal que involucra elementos econémicos, sociales y culturales que
inciden necesariamente en el comportamiento de los actores involucrados en un
proceso.

La desigualdad en el acceso a la justicia ambiental, como consecuencia de la
diferente intensidad con que las barreras afectan a unos y a otros ciudadanos, es
un asunto crucial en el tema del acceso. Cuando se trata de dirimir conflictos
o de reclamar derechos, utilizando cualquier instancia que pueda cumplir esas
funciones, siempre se estard en presencia de dos partes entre las cuales es posible
que haya grandes diferencias en cuanto a los recursos de todo tipo que poseen.

Esas diferencias entre litigantes inciden de manera determinante sobre las
posibilidades que tendran las partes para lograr hacer efectivos sus derechos a través
de esa via, es decir, de acceder a la justicia. La igualdad formal de los ciudadanos
ante la ley, al ignorar las desigualdades mayores o menores que existen entre los
individuos en todas las sociedades, contribuye a profundizarlas.

Los problemas de igualdad en las causas ambientales se reflejan en un primer
momento en la calidad de las partes, de un lado generalmente, los particulares o las
organizaciones sociales y de otro las empresas y/o el Estado a través de sus diferentes
entes (la Administracion del Estado puede aparecer en el contencioso ambiental
como demandante o como demandada, en este caso nos referiremos cuando
actia como demandada). Corrientemente los ciudadanos y sus organizaciones
son demandantes ocasionales (GALANTER, 2001: 73), que se enfrentan con un
caso complejo que no ha sido resuelto en otras instancias administrativas, esa
calidad que ostentan hace que estos actores no tengan la suficiente experiencia
en la preparacién del caso, en la recoleccion de pruebas, que no posean la
suficiente solvencia econémica para costear abogados altamente calificados y con
experiencia en estos casos, ni para costear pruebas de tipo técnico, muy comunes
en los litigios ambientales.

> Un ejemplo de la coordinacion de esfuerzos de las ONG ambientalistas es el amicus curiae presentado en el caso de
la mina Red Chris en British Columbia, Canada. Factum of The Interveners: Canadian Environmental Law Association,
West Coast Environmental Law Association, Sierra Club of Canada, Quebec Environmental Law Centre, Friends of The
Earth and Interamerican Association For Environmental Defense (THE SUPREME COURT OF CANADA, Court File No.
32797, s.f.).
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Por otro lado las empresas y el Estado a través de sus diferentes dependencias, al
ser demandantes frecuentes se encuentran en condiciones totalmente ventajosas
al tener una masa critica de experiencia acumulada por ser litigantes frecuentes,
lo que se refleja en una mejor capacidad econémica vy litigiosa para enfrentar el
juicio, contar con mejores asesores y representantes.

La igualdad formal ante la ley y ante el juicio sufre un quiebre adn mayor en
presencia de los casos de conflictos ambientales, que por su complejidad procesal,
por su importancia econémica y muchas veces politica, hacen que sea el juez
la figura central que se encargue de equilibrar un poco ese desproporcionado
desequilibrio, por ejemplo cuando se presenta una organizacién comunitaria local,
frente a una transnacional petrolera o minera®.

Para Martin Mateo (1992: 179):

De todas formas la contienda sigue siendo desigual, pues ya se trate
de la Administracién o de empresas, los demandados tienen a su
alcance medios técnicos y econémicos singularmente poderosos, y
si es la administracién la encausada puede facilmente refugiarse en
criterios de discrecionalidad en cuanto a la apreciacién del interés
publico en lo que sélo dentro de ciertos limites pueden entrar los
Tribunales, finalmente la postura de aquélla es particularmente sélida
a la hora de la ejecucion del fallo, ya que la sentencia normalmente
versard sobre determinadas opciones y no podrd abarcar, ni por la
propia preparacion de los jueces ni por las caracteristicas de los
procesos todas las complejidades técnicas sobre las que tendrd la
Administracion la dltima palabra.

Existen otros contrapesos que tratan de equilibrar este marcado desequilibrio entre
las partes en una causa ambiental. Estos contrapesos los ha ido construyendo la
misma sociedad civil a partir de la experiencia y de la constitucion de redes y
organizaciones de tercer nivel, que a partir de ideas y practicas tan sencillas como la
solidaridad, prestan asesoria y acompafiamiento a las organizaciones comunitarias
y otras organizaciones sociales locales cuando se tratan de resolver los conflictos
ambientales por la via jurisdiccional. Se destaca la labor de organizaciones como
Earthjustice y el Earthjustice Legal Defense Fund (Ilamado antes Sierra Club Legal

¢ Casos notables en América Latina son las causa de los indigenas U’wa de Colombia contra la petrolera OXI, filial de la
Occidental Petroleum Company; el caso de los indigenas de Ecuador contra la petrolera Chevron-Texaco, asi como los
casos de las comunidades locales contra las empresas energéticas, Endesa, Unién Fenosa Aguas de Barcelona, GDF-
Suez, Impregilo S.P.A.; los casos contra las mineras Holcim, Thyssen Krupp, Vale do Rio Doce o las petroleras Repsol
YPF y Shell. Un diagnéstico mas amplio se puede consultar en el informe de mayo de 2010 del Tribunal Permanente
de los Pueblos titulado: “La Unién Europea y las empresas transnacionales en América Latina: politicas, instrumentos
y actores complices de las violaciones de los derechos de los pueblos” (TRIBUNAL PERMANENTE DE LOS PUEBLOS,
2010).
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Defense Fund), Environmental Law Alliance Worldwide (ELAW)?, Environmental
Defense Fund, Accién Ecolégica, Amigos de la Tierra, Asociacion para la Defensa
del Ambiente (AIDA)?, entre otros, que apoyan con recursos econémicos, asesorias,
comparten informacion cientifica y legal, presentan escritos de amicus curiae® ante
los tribunales, apoyan trabajos educativos, todo ello en busca de la aplicacion,
respeto y proteccion de los derechos ambientales y defensa del medio a partir de
los instrumentos del acceso a la justicia ambiental.

ECONOMICOS

El obstaculo econémico es sin duda uno de los mas importantes y decisivos en el
acceso a la justicia ambiental'®, se puede presentar antes, durante y después del
ejercicio de este derecho.

Dentro de esta barrera se incluyen en primer lugar los costos del litigio, ya que
la resolucién formal de controversias es costosa, entre estos costos se destacan
los honorarios de los abogados para las ONG, los costos de procedimiento, las
fianzas para los interdictos o medidas cautelares, los gastos de los abogados de la
contraparte si una ONG pierde y los costos de algunos mecanismos probatorios.

Hay que destacar el costo de los servicios juridicos como la mas importante barrera
al momento de acudir a los jueces. Los servicios de los abogados privados de
calidad, son costosos. Sin embargo, también existen abogados cuyos honorarios
son modestos, aunque este hecho suele implicar una disminucién en la calidad

7 ELAW responde a solicitudes, principalmente en las siguientes areas: “Apoyo estratégico durante el desarrollo de casos
y fortalecimiento de leyes ambientales. Provisién de equipo cientifico y entrenamiento para monitoreo de condiciones
ambientales. Evaluacién cientifica de informacién ambiental para la identificacion de toxinas y sus fuentes. Leyes y
Regulaciones modelo, como leyes de proteccion de calidad del agua. Registro ambiental y de Derechos humanos de
corporaciones multinacionales. Testimonios de expertos, apoyando a casos en contra de contaminadores. Criticas a
las evaluaciones de impacto ambiental y propuestas de proyectos de desarrollo. Apoyo en el desafio a instituciones
financieras internacionales. Colaboracién en la redaccion de demandas y otros documentos legales. Informacion
acerca de tecnologias sostenibles y limpias” (ELAW, 2010).

8 “AIDA emplea una amplia gama de herramientas legales. Combinamos el trabajo legal con educacion e iniciativas de
construccion de alianzas para empoderar a los ciudadanos y armar a los tomadores de decisiones con los conocimientos
necesarios para tomar decisiones responsables. Distribuimos informes sobre temas clave, utilizamos las instituciones
y los tribunales internacionales para exponer politicas débiles, y ayudamos a organizaciones no gubernamentales a
trabajar por la aplicacion de la normativa ambiental cuando los gobiernos no pueden o no van a hacerlo” (AIDA,
2010).

9 La institucion del amicus curiae, proviene tanto del derecho romano como del derecho inglés, pero aunque es
conocido que se trata de una practica mucho mas extendida en el derecho estadounidense la encontramos en varios
paises. Sin que sea obligatorio ni vinculante dentro del proceso, se han dado muchos casos en los que un escrito de
un amicus curiae destaca ante la Corte una cuestion relevante que las partes adin no le han sefalado, por lo que puede
brindarle una ayuda considerable.

10 Este aspecto es destacado en diferentes informes nacionales e internacionales de origen oficial institucional o de
origen no gubernamental, se pueden mencionar entre otros: “European Eco Forum Report On Aarhus Implementation”
(PARTICIPATE, 2008); “Access to justice in Spain under the Aarhus Convention” (AJA, 2007); Greening Justice: Creating
and Improving Environmental Courts and Tribunals (THE ACCESS INITIATIVE, 2010).
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del servicio, que pone en desventaja a la parte que esté representada o asesorada
por un abogado de menor calidad, frente a su contraparte que cuente con una
buena asesoria juridica. Para los grupos sociales de menores recursos que suelen
ser litigantes ocasionales, los servicios de abogados privados seran inaccesibles, o
solo pueden pagar los de abogados situados en los niveles mas bajos de la escala
de estratificacion de la profesion juridica.

Los costos del litigio, en especial los honorarios de los abogados, posiblemente
lleguen a ser tan altos que constituyan un elemento disuasivo para el reclamo de
derechos, aun para quienes pueden pagar. Para enfrentar un proceso de resolucion
de un conflicto ambiental por la via negociada o judicial, se requieren los servicios
profesionales de abogados que tengan un perfil alto, tanto en especializaciéon como
en experiencia, por tratarse de conflictos altamente complejos'".

Para Casal et al. (2005: 63):

En la mayoria de las sociedades, incluyendo las de los paises en
desarrollo, la contratacion de un abogado de calidad ha sido y sigue
siendo una barrera significativa para el acceso a la justicia, cuando se
trata de casos complejos que requieren de una asesoria especializada.
Por otro lado, en lo que se refiere a los abogados, vale la pena
destacar que los servicios que ellos prestan como representantes de
las partes en los litigios no son ni remotamente los servicios mds
importantes que ellos pueden prestar. Los consejos y la orientacion
juridica que estan en capacidad de ofrecer tienen probablemente
una mayor importancia social en cuanto son un medio de prevencién
de conflictos y constituyen ademds una intermediacién entre los
ciudadanos y los poderes publicos, asi como entre aquellos y todas las
formas de regulacion estatal. A este tipo de servicios juridicos tienen
aun menor acceso quienes cuentan con POCos recursos.

Los altos costos de litigacion asociados a la presentacién de recursos de reclamacion
ambiental, restringen el acceso a la justicia a una parte importante de la poblacién,
cuando actdan de manera personal, como comunidad de vecinos o como ONG.
Los abogados u organizaciones de abogados con experiencia interesados en la
defensa del interés plblico y en especial de la defensa del interés ambiental son
pocos, lo que hace mds gravosa la situacién para las personas y organizaciones que
tengan la intencion de defender los derechos e intereses ambientales.

En algunos paises los gobiernos a través de sus legislaciones contemplan ayudas
a las organizaciones sociales como el costo de los servicios profesionales de
abogados para el litigio ambiental (BONINE, 2007: 425). Estos apoyos van desde un

" En cuanto al establecimiento de mecanismos de asistencia apropiados encaminados a eliminar o reducir los
obstaculos financieros o de otro tipo que obstaculicen el acceso a la justicia, la Ley 27/2006 ha reconocido el derecho
de asistencia gratuita para las ONG que cumplan los requisitos de publico interesado.
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apoyo amplio como en Estados Unidos, Inglaterra, Australia, Nueva Zelanda, Brasil
o Espana, hasta un apoyo restringido como en Colombia'?, minimo o inexistente
como en Chile, México y en otros paises de América Latina. Todo lo anterior a pesar
de la existencia del compromiso de los gobiernos, a partir de lo contemplado en
el principio 10 de la Declaracién de Rio de 1992, en avanzar en la eliminacion de
obstaculos para el acceso a la justicia en los ambitos administrativos y judiciales;
solo los paises firmantes del Convenio de Aarhus (1998) se han comprometido
a “contemplar el establecimiento de mecanismos de asistencia apropiados
encaminados a eliminar o reducir los obstaculos financieros o de otro tipo que
obstaculicen el acceso a la justicia” (Articulo 9-5).

La figura juridica mas utilizada en los paises latinoamericanos es el amparo de
pobreza, figura establecida para la defensa de los derechos individuales, que
se encuentra dentro del paradigma de la litigacion individual de dos partes, en
donde cada parte defiende su derecho. Por el tipo de derechos e intereses difusos y
supraindividuales que estan en juego en los litigios ambientales se rebasa el marco
estrecho de la institucién del amparo de pobreza, lo que se impone es proponer
nuevas figuras de amparo para los litigantes a favor del ambiente, bien sea que lo
hagan de manera individual o de forma colectiva.

Ademds de las previsiones institucionales para amparar a las organizaciones
sociales en los litigios ambientales, existen otro tipo de apoyos que vienen desde
la misma sociedad civil en forma de organizaciones filantrépicas u organizaciones
comunitarias que a partir de redes de apoyo y solidaridad crean organizaciones
mas fuertes para apoyar casos ambientales emblematicos en diferentes paises. Un
apoyo importante en los litigios ambientales es el dado por las organizaciones
como Environmental Law Alliance Worldwide (ELAW)'3, Accién Ecoldgica, Amigos
de la Tierra, Asociacion para la Defensa del Ambiente (AIDA), red de Acceso a la
Justicia Ambiental (AJA), Red de Organizaciones No Gubernamentales de Derecho

2 La Ley 472 de 1998 sobre acciones populares establece: “Articulo 19. Amparo de pobreza. El juez podrd conceder
el amparo de pobreza cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, o
cuando el Defensor del Pueblo o sus delegados lo soliciten expresamente.

Paragrafo. El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de pobreza, correra a cargo del Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, a partir de su creacion. Estos costos se reembolsaran al Fondo por el demandado,
en el momento de satisfacer la liquidacién de costas, siempre y cuando fuere condenado”.

'3 Bonine, quien es fundador de ELAW, cuenta la experiencia de esta alianza de abogados interesados en el litigio
ambiental con las ONG: “Esta red de litigantes de interés piblico estd conformado por colegas que tienen el compromiso
personal de ayudarse mutuamente mas alla de las fronteras. Trabajando silenciosamente y sin exposicién pdblica, se
comparten experiencias en asuntos legales y técnicos a través de Internet. A pesar de que en sus inicios ELAW fue
fundada por abogados de solamente nueve paises (incluyendo Chile), ahora abogados litigantes en 60 paises pueden
consultar a 300 abogados y algunos cientificos en todos los continentes. Ademas del intercambio que se da entre los
abogados que estan trabajando en los casos y que comparten informacion y estrategias, la Secretaria de la red, ELAW
EE.UU., proporciona asistencia legal, cientifica y técnica a nivel internacional. Esta asistencia especializada —desde
copias de sentencias que sientan jurisprudencia en casos relevantes, hasta investigacién del comportamiento de las
corporaciones en los procesos de evaluacién de impacto ambiental e instrumentos de monitoreo de contaminacién—
que serfa prohibitiva para los abogados dedicados al interés piblico por cuenta propia. Algunos abogados de interés
publico en el mundo atribuyen parte de su éxito en sus litigios para el cumplimiento de la legislacién ambiental a la
ayuda recibida a través de la red ELAW” (BONINE, 2007: 430).
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Ambiental (RODA), entre otras, que apoyan con recursos econémicos, asesorias,
comparten informacion cientifica y legal, presentan escritos de apoyo ante los
tribunales, en busca de la eficacia, aplicacion, respeto y proteccién de los derechos
ambientales y defensa del medio ambiente a partir del ejercicio de los instrumentos
del acceso a la justicia ambiental.

Otro costo econdémico importante en los litigios ambientales estd relacionado
con algunos elementos probatorios como los examenes cientificos y técnicos
que implican grandes costos en equipo y en personal calificado. Es importante
destacar que en la mayoria de las legislaciones se impone la carga de la prueba a
los demandantes, es decir, a quien presente la accion para la defensa del medio
ambiente, lo que la convierte en una barrera importante para el acceso a la justicia
ambiental, por cuanto las pruebas técnicas en materia ambiental son costosas
(ejemplo, todos los casos de contaminacion), que requieren de la intervencién no
solo de expertos en el tema, sino ademas de pruebas en laboratorios, o pruebas
de campo como las pruebas geoldgicas, bioldgicas, hidrogeolégicas, entre otras,
que encarecen enormemente cualquier accion que se pretenda iniciar ante los
tribunales.

La legislacion colombiana ha tratado de compensary de equilibrar esta desigualdad,
ofreciendofacilidades para la obtencion de las pruebas técnicas, con la conformacion
del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos', con el fin
de financiar las pruebas que por su alto costo econémico y por su interés deban
ingresarse al proceso, y en otros casos le imponen a las universidades pablicas y
otras entidades publicas' la obligacion de colaborar con estas pruebas a cargo de
la misma entidad.’. La razén de esta norma se justifica en razén a la importancia
que tienen los derechos e intereses colectivos que estan siendo amenazados o
vulnerados, cuya proteccién se pide mediante la accién popular.

La creacion de los fondos para la generacion de pruebas es un tema crucial en la
agenda para el futuro desarrollo y efectividad del acceso a la justicia ambiental, por
cuanto en los sistemas procesales continentales la carga de la prueba esta a cargo del

4 Ley 472 de 1998. Arts. 19, 70 a 73.

5 Ley 472 de 1998. “Articulo 74. Registro Publico de Peritos para las acciones populares y de grupo. 1. Sera obligatoria
la inscripcion en el registro, de las autoridades publicas y de los particulares a quienes se les haya atribuido o
adjudicado funcién publica, que disponga de soporte técnico, logistico, investigativo, personal o de apoyo que sirva
para la practica de pruebas en Acciones Populares, de las entidades que tengan el cardcter de consultoras del Gobierno
y de las Universidades Piblicas. Los servidores publicos que fuesen nombrados peritos deberdn dedicarse de manera
prioritaria a su funcién de colaboracién con la administracion de justicia”.

1 Ley 472 de 1998. “Articulo 30. Carga de la prueba. La carga de la prueba correspondera al demandante. Sin
embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez impartird las
ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo
de mérito, solicitando dichos experticios probatorios a la entidad pdblica cuyo objeto esté referido al tema materia
de debate y con cargo a ella. En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo
establecido en el inciso anterior, el juez podra ordenar su practica con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos”.
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demandante (MARTINEZ, 2000: 71), es decir son los actores sociales los que tienen
que demostrar la existencia de los hechos, el dafio, sus causas y consecuencias.
Esta cuestion se convierte en un grave obstaculo para el acceso a la justicia en los
litigios ambientales; la falta de pruebas idéneas en las causas ambientales es una
de las causales por las cuales los litigantes ambientales no obtienen los resultados
buscados, quedando desprotegidos no solo los derechos ambientales, sino el medio
ambiente. Igualmente es urgente no solo el fondo para la generacién de pruebas
sino el fondo para la reparacion de dafios; frecuentemente se obtienen sentencias
que no logran la reparacion efectiva de los dafios ambientales.

Otra propuesta para remediar este obstaculo econémico en la aportacion de las
pruebas por parte de los demandantes, es la inversién de la carga de la prueba
en las causas ambientales, es decir, que sean los demandados los que tengan que
demostrar que los dafios al medio ambiente, sus causas y consecuencias no fueron
causados por estos; esta presuncion inicial de responsabilidad en ciertos sujetos,
otorgaria la responsabilidad de cardcter objetivo. Esto mirado razonablemente
desde dos opticas, la primera al tratar de buscar un equilibrio entre las partes
especialmente en lo econémico, y en segundo lugar porque los intereses en juego
que han sido vulnerados o pueden ser vulnerados son intereses colectivos, de una
comunidad, inclusive de personas que ain no existen, de las generaciones futuras.
El instituto juridico de la responsabilidad objetiva en materia ambiental seria
aplicable en las causas en donde las personas particulares y las organizaciones
sociales imputen la responsabilidad por los dafios al medio ambiente a las empresas,
a la Administracion del Estado, tanto por acciéon como por omision.

Otro obstaculo econémico importante para el acceso a la justicia ambiental, es
la imposicién de fianzas para los interdictos o medidas cautelares y otras costas
procesales que deben prestar las personas o las ONG interesadas en defender
el interés del medio ambiente que al final es el interés piblico. No es aceptable
que a una persona natural o a una organizacién de la sociedad civil que acuda a
los tribunales en la defensa ambiental, se les impongan fianzas cuando soliciten
medidas cautelares, sin tener en cuenta que el derecho a un ambiente sano
pertenece a todos y cada uno y al mismo tiempo a ninguno; este derecho pertenece
a la comunidad, no a sus miembros, por lo cual es un derecho transindividual. La
imposicion de fianzas en los interdictos o medidas cautelares obedece a una vision
economicista e individualista de los derechos, y no tiene en cuenta los principios
de precaucion y prevencion que son cruciales frente a la amenaza de los derechos
e intereses colectivos. Se olvidan los legisladores y los tribunales que adelantar una
accioén para la defensa del medio ambiente, en primer lugar es de interés piblico y
en segundo lugar sus resultados van a favorecer al resto de la comunidad, inclusive
a destinatarios desconocidos, por tratarse de derechos e intereses colectivos.

A diferencia de otras legislaciones, en Colombia no existe la imposicién de
fianzas cuando una persona natural o juridica sin animo de lucro presente una
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accion de tipo administrativa, penal o civil en defensa del medio ambiente, ni
tampoco cuando solicita una medida cautelar para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado, de hecho también faculta al juez para
que oficiosamente decrete la medida cautelar cuando de los hechos y las pruebas
presentadas con la demanda se desprenda la inminente amenaza o vulneracion de
los derechos e intereses colectivos'’. Esta es una manera de fomentar y garantizar
que las personas y las ONG promuevan acciones tendientes a proteger y defender
el medio ambiente.

Otro obstaculo econémico importante para el acceso a la justicia ambiental, es
el pago de los gastos de los abogados de la contraparte y de otras costas si una
persona particular u ONG pierde el juicio. En la mayoria de paises se aplica la
regla “perdedor pagador” en los casos ambientales, que es una norma importada
del derecho procesal aplicable a causas en donde estan en juego solo derechos
individuales. Esta practica procesal nada favorece el acceso a la justicia ambiental,
por el contrario desincentiva a las personas y organizaciones sociales para adelantar
juicios para pedir el cumplimiento de la normatividad ambiental y de sus derechos
ambientales.

La regla “perdedor pagador” en litigios ambientales es aplicada de manera
diferente en las regiones del mundo, en los paises de América Latina es aplicada
con diferentes matices, por ejemplo en Colombia en la Ley 472 de 1998 sobre
acciones populares, la condena en costas, entre ellas los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, se hara sélo en el evento de que se demuestre que la
accion fue presentada de forma temeraria o de mala fe'®. Igual situacién se puede
encontrar en el Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en la cual se
destaca que el accionante esta exento de costas salvo temeridad o malicia.

7 Ley 472 de 1998. “Articulo 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier estado del
proceso podra el juez, de oficio o a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podrd
decretar las siguientes: a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan
causado o lo sigan ocasionando; b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omisién del demandado; c) Obligar al demandado a prestar caucién para
garantizar el cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas; d) Ordenar con cargo al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafo y las
medidas urgentes a tomar para mitigarlo.

Paragrafo 1°. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el curso del proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision atribuida a una autoridad o persona particular,
el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la accién que fuere necesaria, para lo cual otorgara un término
perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado”.

% Ley 472 de 1998. “Articulo 38. Costas. El juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Sélo
podrd condenar el demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accién
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa
hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar”.
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Dentro de las posibles soluciones a los obstaculos de tipo econémico, se propone
reducir los costos de procedimiento en lo que se refiere a no requerir fianzas para
los interdictos o medidas cautelares, financiamiento publico a los abogados de las
ONG, ayuda legal, caso a caso, pagar a los abogados de las ONG si el Gobierno o
las empresas pierden (no lo contrario) y la financiacién de fundaciones'.

DIFICULTAD EN EL MANEJO DE EVIDENCIASY PRUEBAS
Y SUVALORACION POR EL JUEZ

Uno de los aspectos mas complejos de las causas iniciadas para la defensa
ambiental estd relacionado con el manejo de la evidencia, la consecucion y
aportacion de pruebas (CAPPELLI, 2006; 127), asi como su posterior valoracién por
los jueces (BIBILONI, 2007: 34). Esta complejidad nace de la calidad que tienen
los conflictos ambientales, en donde convergen hechos y circunstancias de tipo
social, politico, econémico y ecosistémico. La comprensién de esta problematica
no se puede hacer desde una mirada unidireccional y monodisciplinar, ni con los
esquemas tradicionales del derecho del litigio individual, se hace necesario que las
partes en un litigio ambiental, es decir el demandante, el demandado, el juez y los
auxiliares de la justicia, amplien los esquemas de comprensién de la ciencia y del
derecho moderno, hacia esquemas integrales y holisticos, para poder entender la
dimension ambiental de la problematica (CAFFERATTA, 2004: 122).

En las diferentes legislaciones, la carga de la prueba en las acciones para la defensa
del medio ambiente esta en cabeza de los demandantes, a pesar de que el papel del
juez ha cambiado hacia una posicion mas inquisitiva, con mds protagonismo y con
participacion mds activa en el proceso y gozando de algunos poderes adicionales
para que decrete pruebas de oficio a cargo de agencias del Estado y algunas veces
a cargo de los demandados. A pesar de estos alivios, el establecimiento de la carga
de la prueba en cabeza de los particulares o de las organizaciones sociales que
pretendan iniciar acciones judiciales en defensa de los intereses ambientales, que
son intereses publicos, se convierte en un obstaculo para el acceso a la justicia
ambiental, porque las pruebas en los casos ambientales en su mayoria son pruebas
técnicas, excesivamente costosas, dificiles de aportar al inicio de la accién o de
practicar durante el juicio, por lo que la falta de estas o la dificultad para su aporte
o practica, hace que las personas u organizaciones sociales desistan de iniciar la
accion judicial o en el peor de los casos sus pretensiones son desechadas por el

9 En la investigacion sobre indicadores de justicia y ambiente en la ciudad de Buenos Aires, realizada por la ONG
argentina Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, se afirma que los aspectos econémicos del proceso son
fundamentales, no solo respecto de la resolucion final en cuanto a las costas del mismo, sino también en relacién a los
costos de produccion de la prueba que pueden incidir en el desarrollo de un proceso igualitario en la materia. Muchas
de las conclusiones relativas a la prueba y la importancia de buscar formas mas econémicas para su produccién tienen
en vista la necesidad de superar las asimetrias que en torno a los costos del proceso pueden plantearse (DI PAOLA,
DUVERGES y ESAIN, 2006: 288).
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juez por la falta o insuficiencia de pruebas, lo que acarrea un déficit de proteccién
de los derechos e intereses colectivos (DI PAOLA, DUVERGES y ESAIN, 2006: 284).

La inversion de la carga de la prueba en materia ambiental y la aplicacién por los
jueces del principio in dubio pro ambiente, posibilitarian y mejorarian el acceso a la
justicia ambiental, reconociendo la conexion que tiene con los principios generales
del derecho ambiental, como los de precaucién, prevencién, sostenibilidad,
restaurabilidad o proteccion elevada (LOPERENA,1998).

De otra parte, vemos como un obstaculo para el acceso a la justicia ambiental la
falta de preparacion de los jueces al momento de valorar las pruebas, precisamente
porque al tratarse en su mayoria de pruebas técnicas estos deben contar no solo
con la preparacion juridica —ojala especializada— y la capacidad de comprender
las pruebas técnicas, sino también que los juzgadores deben contar con una
actitud abierta, creativa y poco dogmadtica, para poder interpretar y entender esas
pruebas en el contexto social y ambiental de los intereses colectivos, entendiendo
que la mayoria de las causas ambientales son de interés publico y que estan en
juego no solo los derechos ambientales amenazados, sino también otros derechos
fundamentales que podrian ser vulnerados, si la problemdtica ambiental no es
solucionada a tiempo.

Las pruebas en las causas colectivas ambientales son de diversa indole y muchas
veces escapan a los esquemas tradicionales probatorios del derecho privado; los
indicios (BIBILONI, 2007: 37), las huellas, los saberes tradicionales y cotidianos
de los habitantes de los territorios en donde se presenta el conflicto ambiental,
son entre otros, algunos de los factores que deben reconocerse por los tribunales,
precisamente por la calidad de los derechos e intereses colectivos que estan en
juego en un litigio ambiental. El reto de los jueces y magistrados estd en comprender
el texto y el contexto de los conflictos ambientales que se pretenden resolver por
la via jurisdiccional, en clave de interés publico, de intereses difusos y de las
consecuencias a futuro que podria tener su decisién, no solo para los actores y
partes presentes en el juicio, sino también para las generaciones futuras.

CONOCIMIENTOY RECONOCIMIENTO DE LOS SABERES
TRADICIONALESY COTIDIANOS DE LOS CIUDADANOS SOBRE
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN LAS CAUSAS COLECTIVAS
AMBIENTALES

Dentro de las pruebas aceptadas por el derecho probatorio se encuentran entre
otras, las pruebas periciales, la declaracion de terceros, la inspeccion judicial, las
pruebas técnicas. Dentro de estas pruebas el saber tradicional de las personas que
tienen su asiento en el territorio objeto de impacto ambiental, solo es tenido en
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cuenta por los jueces como declaracion de terceros, en ningiin momento se les da
el valor como prueba de expertos.

La importancia que tienen los saberes tradicionales o ancestrales y el conocimiento
que proviene de la experiencia (BRAND y KARVONEN, 2007: 21-31) de los
habitantes de los territorios que reciben o recibiran directamente el impacto de la
intervencion en el medio ambiente, estd dada en las representacionesy conocimiento
real e inmediato de los hechos, de la historia de los aspectos fisicos y bidticos de
un territorio que solo lo puede dar el conocimiento tradicional y la experiencia de
las personas que han vivido décadas o generaciones en determinados territorios
(FISCHER, 2004: 97).

En los procesos judiciales se ha otorgado un peso y mayor valor probatorio a los
conocimientos técnicos y cientificos, levantados con metodologias avaladas por la
ciencia moderna, es decir, por el método cientifico, desconociendo o subvalorando
el conocimiento que proviene de la experiencia personal, social y cultural y de la
practica cotidiana de las personas y habitantes del territorio que estan involucradas
en un conflicto ambiental, con lo cual no se estaria dando aplicacion a los principios
de diversidad y pluralidad (de saberes y conocimientos), que son propios de los
saberes ambientales.

Los procedimientos, las técnicas probatorias y su interpretacién deberan cambiar?®
hacia otras formas que reconozcan el valor del dialogo de saberes, es decir, darle
el valor preciso tanto al conocimiento técnico y cientifico de la ciencia moderna,
como al conocimiento popular y tradicional, que no es otro que proviene de la
experiencia cotidiana de vivir en un territorio, de conocer los ciclos naturales,
la biodiversidad y la problematica ambiental en su contexto social y cultural. La
experiencia que tienen los habitantes locales no se puede suplir con la experiencia
de los técnicos que solo aparecen en los territorios, al momento de practicar las
pruebas, sin tener en cuenta el contexto histérico, social, econémico y ecolégico
de los conflictos ambientales. Ambos tipos de conocimientos, el tradicional y el
técnico-cientifico se deben complementar al interpretar los complejos conflictos
ambientales, dando el peso especifico a cada uno, teniendo en cuenta el contexto
de la problemadtica, la impronta colectiva de los derechos e intereses que estan en
juego vy la indivisibilidad de los bienes juridicamente tutelados.

* Propuesta de cambio que propone el derecho ambiental no sélo desde lo sustancial, sino desde una reinterpretacion
de los institutos juridicos tradicionales del procedimiento y del derecho probatorio. Cafferatta asi lo propone al decir
que: “El derecho ambiental, en su incesante bisqueda de espacios, rompe con las cadenas que atan al sistema con las
soluciones de corte individualista de las leyes decimondnicas. Y lo somete, desde su impronta social-colectiva, a un
proceso de reformulacién, renovacion, urgente adaptacion de instituciones tradicionales o de base, como la normativa
de la responsabilidad por civil por dafos y del proceso judicial. Frente a la cuestion ambiental los institutos ortodoxos
del derecho, disfuncionan, se tornan obsoletos, e indtiles. Solo cabe una mudanza, para adecuar la respuesta para una
problemadtica igual pero diferente, o francamente distinta que la normal, usual o habitual” (CAFFERATTA, 2004: 110).
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FALTA DE FUEROS JUDICIALES ESPECIALES E INSUFICIENTE
CONSOLIDACION DE UNA JURISPRUDENCIA AMBIENTAL: EL ROL
DEL JUEZ EN LOS PROCESOS COLECTIVOS AMBIENTALES

Es reconocido el papel importante que juegan los jueces y tribunales en las
democracias modernas, la existencia de un poder judicial fuerte e independiente,
garantiza el funcionamiento de las instituciones politicas y juridicas de los Estados
constitucionales modernos. El papel de la judicatura en temas ambientales es cada
dia mas destacado al convertirse en garante en Gltima instancia del cumplimiento
de las normas ambientales, especialmente las relacionadas con los derechos
ambientales?'.

En diferentes evaluaciones hechas por organismos internacionales? y por las ONG,
se ha identificado que la falta de fueros especiales para la resolucion judicial
de los conflictos ambientales y la inclusion de su resolucién en las diferentes
jurisdicciones ordinarias se convierte en un obstaculo para el acceso a la justicia
ambiental, por cuanto esta falta de especializaciéon no favorece el avance de
criterios de interpretacién coherentes y consistentes sobre los diferentes temas y
problemas que se presentan al momento de resolver los conflictos ambientales en
las instancias judiciales (PASSOS, 2000: 234).

Igualmente, la falta de especializacién de los jueces y de la inexistencia de
fueros especiales no favorece el desarrollo y consolidacién de una jurisprudencia
ambiental sélida, evolutiva y apropiada a las condiciones sociales y ecosistémicas
de donde se presentan los conflictos ambientales. En los paises en donde se ha
propiciado la implementacion de una institucionalidad para la proteccién del
medio ambiente por medios judiciales®?, asi sea precaria, se ha evidenciado el
avance de la jurisprudencia ambiental, lo que se ha reflejado en una mayor y mejor

21 Este reconocimiento se hizo explicito en la declaracion de “Principios de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
y la funcién del derecho adoptados por el Simposio Mundial de Jueces celebrado en Johannesburgo, Sudafrica, del
18 al 20 de agosto de 2002” (2002: 2) al decir que: “Hacemos hincapié en que el fragil estado del medio ambiente
mundial requiere que el poder judicial, en calidad de custodio del imperio de la ley, ejecute y aplique coercitivamente
con decision y sin temor las leyes internacionales y nacionales pertinentes que en la esfera del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, contribuyan a la mitigacién de la pobreza y el sostenimiento de una civilizacién duradera, y
aseguren que la generacion presente goce de calidad de vida y la mejore para todas las personas, asegurando al mismo
tiempo que no se comprometen los derechos y los intereses inherentes de las generaciones futuras”.

22 Ver, entre otros, el documento: “Taller Regional sobre Fiscalias Ambientales. Buenos Aires, Argentina, 7 y 8 de
noviembre de 2008. Desarrollo y conclusiones” (2008), auspiciado por el PNUMA.

# En América Latina, Brasil es uno de los paises de la region mds adelantado en esta materia al contar con fiscalias
ambientales, juzgados ambientales y en algunos Tribunales estatales con salas especializadas en medio ambiente,
ademads del destacado papel que cumple el Ministerio Piblico en las causas ambientales. También encontramos
fiscales ambientales en Costa Rica, Honduras, Panamd, Chile y Guatemala, destacando otras instituciones como la
PROFEPA, Procuraduria Federal de Proteccion Ambiental de México y con desarrollos exiguos en los otros paises
de América del Sur. “También resulta ilustrativo de este novedoso fenémeno de institucionalidad de las Fiscalias
Ambientales, la experiencia en Europa: por ejemplo, Espafia cuenta en 13 de las 50 Provincias que la componen, de
Fiscalfas Ambientales, lo que hace un total de 21 Fiscales Ambientales” (PAPEL DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL EN
DEFENSA DEL AMBIENTE, s.f.: 4).
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proteccion de los derechos ambientales y del medio ambiente (CAPPELLI, 2006:
109).

El escaso desarrollo jurisprudencial nacional e internacional de los derechos
ambientales y su exigua interpretacion administrativa y judicial en torno a su
sentido y grado de alcance, hace muchas veces que la aplicacion de las normas
ambientales sea restrictiva e interpretada con arreglo a los fines de las empresas
o Estados desarrollistas, desconociendo en muchas de las veces los derechos
consagrados legal y constitucionalmente.?*

El rol del juez en los procesos colectivos ambientales es muy importante y
totalmente diferente a su rol en los procesos individuales. La actitud y actividad del
juez cuando esta frente a las acciones que pretenden defender el medio ambiente o
los derechos ambientales, es de un juez activo frente a la causa, tanto en el decreto
de medidas cautelares, asi no las haya pedido el demandante, el decreto oficioso de
pruebas, facilitar los medios para su practica y aportacion al proceso, como en su
valoracién. Partimos del supuesto de que el juez en las causas ambientales no puede
ser neutral (CAFFERATTA, 2004: 121), su obligacién es la proteccién del medio
ambiente y los derechos ambientales de acuerdo a los preceptos constitucionales y
legales, que es también su medio ambiente; el juez estd representando los intereses
de la comunidad en las causas ambientales JUCOVSKY, 2008: 231), lo que ha
hecho que la actividad y las decisiones judiciales en las causas ambientales sean
definitivas en la proteccion de los intereses no solo de las generaciones presentes
sino también de las futuras. De una buena o mala decision judicial puede depender
el futuro de ecosistemas enteros, de la desaparicién o conservacion de especies de
animales o plantas, que son o pueden ser vitales para la existencia de comunidades
humanas (STEIN, 2006: 54).

Estamos de acuerdo con Cafferatta (2004: 123) cuando afirma que:

El panorama comparativo acusa una modalidad de tutela que se
orienta hacia un juez con “responsabilidad social” o sea independiente
a cabalidad pero comprometido, no desde luego con la orientacién
politica circunstancial del gobierno del Estado sino con el sentido de
ayudar a facilitar, l6gica y razonablemente, la trascendente evolucién
del derecho. Un juez que esta en el centro del cuadrildtero pero
no ya en la actividad neutral (la del referee) sélo para impedir los
“golpes bajos”. Ha quedado atrds esa posicion de mero mediador,
de asegurador o garantia del juego formal y privatistico de los
contendientes. La naturaleza del litigio ambiental, parodiando F. Baur
por envolver una invariable axiolégica, impele al juez para que salga
de su papel pasivo, y asuma, de alguna manera, la responsabilidad

** Se puede ver en el informe de la coalicién La Iniciativa de Acceso (TAI). “Situacién del acceso a la informacion, a la
participacion y a la justicia ambiental en América latina. 2004-2005. Bolivia, Costa rica, Chile, Ecuador, El Salvador,
México, Perd, Brasil, Colombia, Venezuela” (LA INICIATIVA DE ACCESO EN AMERICA LATINA, s.f.).
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por la cura de una relacién docente entre el derecho y la vida. Por
ello se ha dicho con razén, que el juez no puede ser neutro en materia
ambiental. Debe partir del presupuesto que el medio ambiente esta,
de antemano, protegido.

CONCLUSIONES

El acceso a la justicia ambiental, presenta obstaculos adicionales a los que se
presentan corrientemente al acceso a la justicia, debido a la complejidad social,
cultural y cientifico-técnica de los conflictos ambientales y asi como la importancia
econdmica, politica y social de los casos ambientales; en los Gltimos cinco afios
se han realizado los primeros esfuerzos sistematicos de investigacién empirica
sobre los problemas para el acceso a la justicia ambiental, en particular en Europa
a partir de la entrada en vigor del Convenio de Aarhus. Desde muy temprano
los autores han reconocido la dificultad que tienen los procesos en donde se
hace la defensa ambiental y las barreras que encuentran los particulares y las
organizaciones sociales para llevar adelante sus demandas, tales como las barreras
de igualdad, econémicas, politicas y técnicas para presentar y evaluar las pruebas.
La investigacién revel6 otros obstaculos como los procesales, la dificultad en el
manejo de evidencias y pruebas y su valoracién por el juez; el conocimiento y
reconocimiento de los saberes tradicionales y cotidianos de los ciudadanos sobre
la problematica ambiental en las causas colectivas ambientales; el desarrollo de
capacidades y competencias para la participacion; el insuficiente acceso a la
informacién ambiental; la falta de fueros judiciales especiales y la insuficiente
consolidacién de una jurisprudencia ambiental, destacando el rol importante que
juega el juez en los procesos ambientales.

La eficacia de la defensa ambiental depende del nimero y de intensidad de los
obstaculos que los ciudadanos y las organizaciones sociales, puedan encontrar al
momento del ejercicio del derecho de acceso a la justicia ambiental y de la puesta
en practica de los instrumentos procesales que ofrece este derecho como garantia
de efectividad de los demas derechos ambientales. Ademds de la necesidad de
su reconocimiento formal como derecho subjetivo, es importante comprender
algunos aspectos de su ejercicio, para reconocer su verdadera proyeccién como
instrumento eficaz para la defensa y proteccién de los derechos ambientales y del
medio ambiente en los ambitos locales, nacionales e internacionales.

El acceso a la justicia ambiental ante los tribunales nacionales e internacionales
encuentra obsticulos de diferente tipo; unos previos, que impiden a los
ciudadanos y organizaciones sociales, siquiera a acceder a las instancias judiciales
correspondientes; otros que estan relacionados con la misma tradicion procesalista
individualista de los sistemas juridicos occidentales; otras barreras tienen
que ver con la calidad de los actores mismos del proceso, los ciudadanos, las
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organizaciones sociales, las empresas, la administracién publica, los tribunales y
demds participantes en las instancias judiciales; otros obstaculos son intrinsecos y
que tienen que ver con el desarrollo y puesta en marcha de los procedimientos como
tal. De la mayor o menor intensidad de las barreras y del nimero de obstaculos que
se presenten en la resolucion de un conflicto ambiental por las vias del acceso a
la justicia ambiental, depende si se pueden convertir en unas barreras muy fuertes
casi infranqueables, no solo para acceder a las instancias y los procedimientos del
acceso a la justicia ambiental, sino para obtener los resultados de proteccion de los
derechos ambientales.

Algunos obstaculos tienen mds impacto negativo en el acceso a la justicia
ambiental y se pueden convertir en barreras infranqueables para los particulares y
las organizaciones sociales; sin desconocer la existencia de otros obstaculos que en
los casos especificos se puedan presentar; cada causa ambiental tiene sus propios
obstaculos en nimero e intensidad mayor o menor, dependiendo de la calidad de
los actores, el territorio, la legislacion vigente en el pais en donde se tramiten, las
estrategias legales que se planteen, el nivel de organizacién de la sociedad civil,
los niveles de corrupcion locales o nacionales y otras variables independientes,
propias de cada conflicto ambiental.
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RESUMEN
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THE INCIDENCE OF ENVIRONMENTAL
LEGAL EDUCATION AND

THE PARTICIPATION ON THE
TRANSFORMATION OF THE
ENVIRONMENTAL CONFLICT

ABSTRACT

This article aims to present the outcome of a research
work entitled “The origin and transformation of
environmental conflict” which answers the question:
What is the impact of environmental legal education
and participation on the transformation of the
environmental conflict? Applying the case study
methodology as well as the descriptive-analytical
approach, each one of the stages of environmental
conflict was described and how environmental legal
education and participation have a positive impact on
their development was analyzed. From the problem
and its results, this paper concludes that knowledge
of the rule and the legal mechanisms for participation,
allow materializing the access to justice right.

Kev worbs: Legal and environmental education,
participation, transformation, environmental conflict.
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INTRODUCCION

Cuando se pretende definir o encontrar el concepto de la palabra conflicto,
generalmente, su significado se relaciona con hechos litigiosos, contiendas y
situaciones problematicas. Sin embargo, desde la perspectiva social, o mejor adn,
socio-juridica, el conflicto alcanza un significado mas amplio y profundo, definido
por Felstiner, Abel y Sarat (2001: 41) como “construcciones sociales”.

Sin embargo, hablar o entender el conflicto como una construccién social requiere
determinar escenarios que permiten hablar de construccién, evolucién, etapas,
situaciones, hechos generadores, etc. Se entiende que todo conflicto tiene un origen,
una forma y un final diferente determinados por factores, hechos, actores y partes
que participan o se involucran en él. Puntualizando en un conflicto ambiental, y,
mas aun, cuando se tiene la osadia de definirlo como una construccién social, es
necesario establecer que la forma de concebirlo es diferente desde lo juridico y
desde lo social.

Desde el primer aspecto, puede verse como el quebrantamiento de una norma
por accién u omisién de determinado agente sea privado o estatal, y cuyas
consecuencias tienen serias repercusiones en un bien juridico protegido por el
Estado, el cual debe ser garantizado, restablecido y sancionado. Desde el segundo
aspecto, esto es, desde lo social, un conflicto tiene repercusiones mas amplias,
puesto que este puede generarse aun sin tener conocimiento que muchas de las
situaciones conflictivas o problematicas estan garantizadas y protegidas por parte
del Estado.

Desde la integracion de lo juridico y lo social, un conflicto ambiental puede
entenderse como una construccién social, puesto que previamente y antes del
conocimiento por parte de las instituciones del Estado se dan una serie de etapas
que permiten evolucionar el conflicto hasta convertirlo en un conflicto juridico,
conducentes o no la solucién del mismo por medio de las garantias y mecanismos
legales disponibles para ello.

Felstiner, Abel y Sarat (2001) establecen en su teoria del origen y transformacion de
los conflictos, tres etapas sucesivas: el reconocimiento, la acusacién y reclamacion,
que muestran como desde el origen de un conflicto, este se genera y se desarrolla.
No obstante, a partir del andlisis de la investigacion realizada, de cuyos resultados
se deriva este articulo, emerge una cuarta etapa que determina la efectividad de
esta transformacion: la repuesta. Esta evolucién y etapas del conflicto ambiental,
permitié definirlo como una construccién juridico-social.

En dichas etapas aparecen dos elementos fundamentales, los cuales permiten
que la transformacion del conflicto ambiental surja por parte de la comunidad
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agraviada o victima de determinados hechos, y son: la educacion juridica ambiental
y los procesos de participacion. Estos dos elementos también tienen definiciones
diferentes desde lo social y desde lo juridico, pero para efectos de este articulo se
profundizaran desde las relaciones e incidencias de uno sobre otro.

METODOLOGIA

El problema que se buscé resolver con la investigacion ya terminada, respondié a
la pregunta: ;Cémo inciden los procesos de participacion y la educacién juridica
ambiental, en la transformacién de los conflictos de rio Blanco y la quebrada
Olivares y el trasvase del rio Guariné al rio La Miel? La pregunta se deriva del
problema relacionado con el desconocimiento de la legislacién ambiental por
parte de las comunidades que son victimas de un conflicto ambiental. A partir
de la metodologia de estudio de caso (GEORGE y BENNETT, 2005 ) de una
investigacion socio-juridica (BERNAL y PACHECO, 2003 ), de tipo descriptivo-
analitico (HURTADO, 2010 ), se logré establecer que gracias a la educacién
juridica ambiental y a los procesos participativos, la comunidad puede conocer la
norma y los mecanismos juridicos que le permiten acceder a la justicia.

El presente articulo enfatiza en los resultados de esta investigacion, optando
por un andlisis documental de la fundamentacion tedrica y de los instrumentos
empleados, tales como, entrevistas semi-estructuradas aplicadas a los miembros de
la comunidad objeto de estudio y de la observacién de los casos. Se presentan las
conclusiones de la incidencia de la educacion juridica ambiental y la participacién,
en la transformacién del conflicto ambiental en las diferentes categorias de estudio.
En primer lugar, se desarrolla el concepto de educacion juridica ambiental y los
procesos participativos, desde los principales autores referenciados en el marco
tedrico de la investigacion. Segundo, se desarrolla el concepto de conflicto desde
la perspectiva ambiental, social y juridica. Tercero, se analiza cada una de las
etapas del conflicto ambiental, esto es, origen, reconocimiento y percepcién,
acusacion, reclamacion y respuesta. Por dltimo, se concluye como la educacién y
la participacion inciden positivamente en el desarrollo de cada una de las etapas
permitiendo la solucion al problema del desconocimiento de la norma y de la
brecha que existe entre las comunidades y el acceso a la justicia.

LA EDUCACION JURIDICA AMBIENTALY LA PARTICIPACION EN
MATERIA AMBIENTAL

Por un lado, y en un primer momento, la educacién ambiental ha sido reconocida
a nivel internacional (por ejemplo, por la Conferencia de Estocolmo en 1972 y por
la UNESCO), como un mecanismo preventivo y eficaz para la creacién no solo
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de una conciencia ambiental, sino también como una herramienta que permita
enfrentar la crisis ambiental, a tal punto que el desconocimiento de la misma puede
agravar la crisis ecolégica vivida actualmente. Al respecto, Leff (2004: 2) establece:
“La crisis ambiental es la primera crisis del mundo globalizado producida por el
desconocimiento del conocimiento”.

Desde el ambito juridico, la educacién ambiental ha tenido un reconocimiento
en la Constitucién Politica de 1991 y en la legislacion nacional, lo cual implicé
que se relacionara con lo juridico, para precisarse como una educacién juridica
ambiental. Por un lado, el Articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991', hace
referencia al papel de la educacion en la formacién del ciudadano para diferentes
aspectos, entre ellos, el ambiental. De otro lado, la Ley 1549 de 2012, por medio
de la cual busca fortalecer la politica ambiental del pais, entendiendo la educacion
ambiental desde su Articulo 1:

Como un proceso dindmico y participativo, orientado a la formacién
de personas criticas y reflexivas, con capacidades para comprender
las problemdticas ambientales de sus contextos (locales, regionales
y nacionales). Al igual que para participar activamente en la
construccion de apuestas integrales (técnicas, politicas, pedagogicas y
otras), que apunten a la transformacion de su realidad, en funcién del
proposito de construccion de sociedades ambientalmente sustentables
y socialmente justas.

Al respecto, Cadet (2007: 139) afirma:

La educacién juridica ambiental como dimensién de la educacion
ambiental se presenta en este articulo como uno de los instrumentos
basicos para garantizar en el espacio comunitario el conocimiento,
respeto y estricto cumplimiento de la legislacién vigente; asi como un
medio eficaz para garantizar la participacién piblica consciente y la
afluencia de la opinién ciudadana a los procesos de toma de decision
en materia ambiental.

Esta interrelacion se justifica, puesto que no es suficiente la toma de conciencia
ambiental, sino que ademds, es necesaria la identificacion de derechos, deberes
y normas que los regulan y garantizan, para que la educacién alcance un fin
preventivo a través del conocimiento de las disposiciones legales por parte de la
comunidad.

! Constitucién Politica: Articulo 67, Inciso 2. “La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente”. Articulo 79. “[...] Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines”.
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Como segundo elemento fundamental para la transformacion del conflicto
ambiental, se encuentra la participacion, la cual dentro de diferentes definiciones
hace referencia a la accion, cooperacién, colaboracién, intervencion, etc. En este
sentido, Moliner (1998: 584), la define como “ser de los que hacen”. El diccionario
de la Real Academia de la Lengua, define el mismo término como “tomar parte en
algo”. De esta manera, el concepto de participacién ha sido desarrollado dentro
los diferentes ordenamientos juridicos de los paises. En el caso colombiano, desde
la Constitucion Politica de 1991, el término adquirié importancia y relevancia que
se refleja dentro de sus diferentes disposiciones,? lo cual conllevé al desarrollo y
regulacion en su sistema de normas. En este sentido, la influencia de los tratados
internacionales fue determinante para que hoy en dia la participacién en materia
ambiental, constituya uno de los procesos mds importantes para la proteccion del
medio ambiente.

Esta importante consideracion y consagraciéon de la participacion en el
ordenamiento juridico ambiental colombiano, se remonta a la relevancia que
desde el origen del Derecho Ambiental Internacional, se le reconocié a los
procesos participativos. Dentro de las conferencias mds significativas y resonantes
en el dmbito internacional, se encuentra la Conferencia sobre el Medio Ambiente
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, la cual por su resonancia internacional
influyé directamente en la expedicién del Codigo de Recursos Naturales, Decreto
2811 de 1974% y en el amplio articulado ambiental de la Constitucién Politica de
1991, la cual fue definida doctrinal y jurisprudencialmente como una Constitucion
Ecoldgica.* Esta conferencia constituyé un referente importante para su inclusion
en materia ambiental en la legislacién colombiana, y asimismo, en la creacion
de diferentes entes gubernamentales y de mecanismos de participacién para la
proteccion del medio ambiente.

Veinte afios después, la Conferencia Internacional sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, introdujo diferentes instrumentos

2 Articulo 1, Articulo 40, Articulo 229, Articulo 79, Articulo 88, Articulo 329 de la Constitucion Politica.

* Ademads de elevar las disposiciones ambientales a un nivel de cddigo, resalta como maximo logro la participacion
social, como uno de los procesos para la preservacion, proteccion y restauracién del ambiente. Asi lo cita el Articulo
2, numeral 1 del Decreto 2811 de 1974: “Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, este Cédigo tiene por
objeto: 1.- Lograr la preservacion y restauracién del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién racional
de los recursos naturales renovables, segtin criterios de equidad que aseguran el desarrollo arménico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacién social para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional”.

* Sentencia C-071 de 1994: “El ambiente sano fue una de las preocupaciones principales del constituyente, al punto de
que los mas de 30 articulos de la Carta que hacen alusion al tema permiten hablar de la existencia de una ‘Constitucién
Ecolégica’”.
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juridicos® de caracter declarativo y convencional, que enfatizaron la importancia
de mecanismos y recursos para la participacion de todos los ciudadanos en el
cuidado del medio ambiente, cuya incidencia se vio reflejada en la expedicion
de la Ley 99 de 1993, la cual incorporé importantes disposiciones en materia de
participacion en asuntos ambientales.

De igual forma y desde un caracter general, el ordenamiento juridico colombiano
contempla ademas leyes y regulaciones referentes a la participacion, como la Ley
134 de 1994, la cual dicta normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.
Ademds la Ley 489 de 1998, la cual desde sus Articulos 32 y 33, modificados
por el Articulo 78 de la Ley 1474 de 2011, hace referencia a la obligacién de
la Administracién Publica de desarrollar su gestién, conforme a los principios de
democracia participativa. En este sentido, sefiala que la Administracién Publica
debe convocar a la comunidad a la participacion en audiencias publicas, a la
participacion ciudadana en sus planes de desarrollo, a la difusion de la informacion
a los ciudadanos y demas formas de participacion sefalados en los articulos
referenciados.

Finalmente, en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo (Sudafrica) en el afio 2002, se reitera la importancia en la legislacion
de los paises, de asegurar la participacion para la toma de decisiones que afecten el
medio ambiente y el desarrollo®.

Desde el Derecho Internacional y Nacional del Derecho Ambiental, la participacion
ha sido, mas que un concepto, una forma de tomar parte en la proteccién del derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano, tal como lo establece el Articulo 79 de la
Constitucion Politica: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo”. El alcance de este articulo permitié la materializacion de simples
enunciados normativos, en desarrollo de medios efectivos, para que mediante el
acceso a la justicia o por medio de las garantias normativas, se proteja el derecho
de la comunidad a gozar de un ambiente sano y de todos aquellos derechos que
por conexidad se requieren para su efectivo goce.

> Declaracién de Rio de Janeiro. Principio 10: “Los temas ambientales son manejados de una mejor manera con la
participacién de todos los ciudadanos involucrados [...] asi como la oportunidad de participar en los procesos de
toma de decisiones. Los estados facilitaran y alentaran la conciencia y participacién publica, haciendo ampliamente
disponible la informacién. Se proveerd acceso efectivo a procedimientos administrativos y judiciales incluyendo
revision y reparacion. Participacién de la sociedad en la conservacion del medio ambiente nacional, asi como acceso
apropiado a la informacién que tengan las autoridades publicas, resaltando su participacion en los procesos de toma
de decisiones”.

¢ Parrafo 128. “Asegurar el acceso a nivel nacional de informaciéon ambiental y tramites judiciales y administrativos,
como también la participacién puiblica en procesos de toma de decisiones para promover el principio 10 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo [...]".
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Al resaltar la importancia de estos dos elementos para la transformacién del conflicto
ambiental, se puede establecer cémo por medio de la educacién se conocen los
derechos; y por medio de la participacion, se moviliza para la reclamacién de
garantias e intereses, en la intervencion y toma de decisiones y para la proteccion
del medio ambiente y demds derechos de caracter fundamental y colectivo que se
interrelacionan.

LA TRANSFORMACION DEL CONFLICTO AMBIENTAL

Al re-significar el concepto de conflicto y al entenderlo como una construccién
juridico-social, se pueden determinar las etapas de esa transformacién y los
elementos que inciden, mds adn, cuando se habla de un conflicto ambiental en
el cual convergen aspectos de diferente indole, tales como: sociales, politicos,
culturales, econémicos y ecolégicos.

Desde su origen, el conflicto ambiental tiene una connotacion diferente en el
aspecto juridico y social. Para el primero, un conflicto ambiental puede generarse
desde la inobservancia de las disposiciones legales, sea por accién u omision, lo
cual ocasiona un dafno que lesiona derechos e intereses protegidos y que causa
un dano al medio ambiente. Sin embargo, desde el aspecto social, el conflicto se
origina desde aspectos mds amplios, porque de acuerdo a lo establecido por Flah,
Lily y Smayevsky (1993, citados por CAFERRATA, 2004: 56): “No todo dafio a la
naturaleza comporta un dafio antijuridico y que resulta necesario compatibilizar o
acomodar la proteccién del ambiente con otros bienes igualmente valiosos para la
comunidad”.

Precisamente un conflicto ambiental generado para una comunidad, puede y casi
siempre lesiona bienes valiosos para ese conglomerado, que no necesariamente son
considerados asi para la legislacion que los regula y que en determinado momento
protegerd y sancionara determinados bienes o derechos, dejando de lado otros,
que para determinado grupo o colectividad son iguales o mds esenciales que los
protegidos por la normatividad. Por ejemplo, desde el ambito social, el otorgamiento
de una licencia ambiental para determinada obra o proyecto, constituye el origen
de un conflicto social porque pretende intervenir zonas que tiene un valor cultural,
econémico y ambiental para ellos. El solo hecho de intervenirlas, adin sin reconocer
sus causas y consecuencias, que pueden ser negativas o positivas, ya representa
un conflicto; asi dicha licencia haya sido concedida en cumplimiento de todos los
requisitos legales. En consecuencia, es necesario establecer que a partir del origen
de un conflicto ambiental, estas dos perspectivas y significados deben conciliarse
o establecer parametros de comun acuerdo, porque de lo contrario, el conflicto
ambiental se originard, pero no se transformara.
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Desde el origen del conflicto ambiental y para su transformacion, empiezan a figurar
los elementos de la educacion juridica ambiental y la participacién, puesto que a
partir de los diferentes significados del conflicto, no podra haber un reconocimiento
de una verdadera vulneracion de los derechos, ya que para la comunidad seran
unos y para la legislacion seran otros. En este sentido, la comunidad requiere de
conocimiento, de educacion en materia legal, reconocer sus derechos y deberes,
cudles estan siendo vulnerados, desde qué perspectivas y conceptos la legislacion
los reconoce o no. Solo a partir de este momento y de este cotejo, la comunidad
reconocerd cudles derechos puede o no reclamar. Para adquirir este conocimiento,
la comunidad requiere de educacion juridica y de movilizacion interna y externa,
de busqueda de informacién y de fuentes, para conocer que dentro de sus derechos
y deberes, juega un papel importante el hecho de participar.

Una vez la comunidad adquiere para si la definicion de conflicto desde el dmbito
juridico, el conflicto empieza a transformarse. Una vez generado, la comunidad
empieza a percibirlo y a reconocerlo como una experiencia de dafio percibida o
no percibida, tal como la denomina Felstiner, Abel y Sarat (2001): percepcion y
reconocimiento.

Esta primera etapa de reconocimiento, es fundamental para la transformacién del
conflicto ambiental, puesto que es l6gico pensar, que sin haber una percepcion
de dafio pueda proceder a reclamarse. Sin embargo, el reconocimiento del
dano, sus causas y consecuencias, no es suficiente para iniciar una reclamacion,
puesto que puede percibirse el conflicto, saber que estos vulneran sus derechos,
los cuales estan garantizados y protegidos normativamente, y que muchas de las
disposiciones legales coinciden con las que para la comunidad constituye un
agravio y vulneraciones.

Es importante, nuevamente, hablar de la educacién juridica ambiental y de los
procesos de participacion en esta etapa de transformacion del conflicto. Desconocer
las disposiciones que le indican a la comunidad qué derechos son vulnerados o
vulnerables y las implicaciones de este desconocimiento o dafo, puede resultar mas
grave que el dafflo mismo. Es decir, el no reconocimiento del conflicto puede traer
igual de consecuencias dafnosas y gravosas mas que el conflicto como tal, puesto
que la comunidad sera victima de unas consecuencias de las cuales se abstendra
de reclamar y que ademas tendra que soportar sin reconocer las implicaciones de
las mismas. Al respecto, Palau (2003: 55) establece:

El tema de la educacion en la gestion ambiental, es definitivo,
pues solamente accediendo al conocimiento de los elementos que
conforman el entorno, una adecuada valoraciéon de los recursos
naturales, sean renovables o no, las graves implicaciones de la
contaminacion y la comprension de la necesidad de construir
modelos de desarrollo acordes con la limitada capacidad de oferta y el
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vertiginoso crecimiento de la poblacién mundial, podremos abordar
con seriedad la bisqueda de una mejor calidad de vida para todos y
para todas.

De acuerdo con la anterior afirmacion, la percepcion y reconocimiento del dafo
permite la generacion de reacciones que posibilitaran la transformacion del
conflicto ambiental. A partir de su conocimiento y aplicacién, la norma trasciende
el vago concepto de regulacion y serd entendida y acogida por la comunidad como
un medio de garantias, proteccion y seguridad juridica tanto al medio ambiente,
como a la comunidad. En este sentido, Jaquenod (1999, citado por DIAZ, 2008:
25), establece:

Las disposiciones juridico ambientales son una importante herramienta
al servicio de la proteccién de los recursos naturales. Sin embargo, si
no se conocen, o conociéndolas se ignora el enlace legal con otras
normas también aplicables, el instrumento juridico habra desvanecido
su fuerza y asi, debilitado, serd incapaz de servir a la proteccién del
ambiente.

Cuando la comunidad reconoce no solo el conflicto ambiental, sino ademas el
alcance de las disposiciones normativas, se generan procesos de informacién,
formacion y participacion, que permitiran la proteccién posterior de unos derechos
y garantias, y ademas la conformacién de una sociedad ambiental. Asi lo establece
Valencia (2006: 2):

Sin conocer la legislacion y su aplicabilidad es dificil la protesta exitosa
frente a injusticias ambientales. Sin una educacién en los asuntos
legales ambientales, o mejor, sin una educacién donde la dimensién
ambiental enhebre, congregue, retina los diversos problemas, es muy
dificil la construcciéon de una sociedad ambiental.

En este punto se puede hablar de un reconocimiento verdadero, no solo del dafo,
sus causas y consecuencias, sino también del reconocimiento del agresor y los
mecanismos que le permitirdn a la victima acusar y reclamar ante el administrador
de justicia. Surtida esta etapa, se evidencia la primera transformacién del conflicto
desde la intervencion de la participacion, para llegar a la segunda etapa: la
acusacion.

La acusacion constituye la segunda etapa en la transformacién del conflicto
ambiental. En palabras de Felstiner, Abel y Sarat (2001: 45), en esta etapa: “La
persona lesionada debe sentir que ha sido objeto de algo que no estd bien y
considerar que debe hacer algo con respecto al dano”.

En este sentido, la comunidad que se considera lesionada o agraviada debe
identificar al agresor, entendiéndose este como aquel originador del conflicto
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ambiental. Sin embargo, la acusacion como etapa de transformacién, también se
ha constituido como una etapa donde aparecen las mas importantes dificultades
en la transformacion del conflicto ambiental. Segin los resultados hallados en la
investigacion sobre la cual se publica este articulo, la identificacion del agresor, mas
que constituir un avance, genera un sentimiento de impotencia sobre la comunidad
victima del conflicto generado.

Los siguientes extractos tomados de la investigacién sobre la cual se escribe este
articulo’, donde uno de los casos analizados es el conflicto ambiental del caso del
trasvase del rio Guariné al rio La Miel, ilustran como en la etapa de acusacion,
el reconocimiento del agresor causé desmotivacion en la comunidad victima del
conflicto. Asi lo expresan algunos de los entrevistados:

Hacian unos escenarios muy feos de discriminacion de la gente
que venia de La Dorada. Llegaban los pescadores y los miraban
de arriba abajo y llegaban los de Isagen y les decian: ibien pueda
doctor! Y mandaban hasta por tinto. Es increible la discriminacién e
invisibilizacion de la gente. (Entrevistado 4, Caso 2)

En una primera instancia, la comunidad siente una desventaja entre las partes que
participan, ya que generalmente los grandes conflictos se generan por grandes
proyectos, cuyos protagonistas son grandes empresas y en la mayoria de los casos,
instituciones del Estado® (DIEZ, 2011). Estas caracteristicas de la parte acusada
o identificada por la comunidad como los causantes del dafo, no solo causan
desanimo o impotencia, sino también desconfianza en el Estado, lo que impediria
la transformacion del conflicto a una etapa de reclamacion ante la administracion
de justicia.

Mientras que Isagen tenia todo su pool de abogados y ya muchos de
nosotros estdbamos trabajando fuera. Entonces, a duras penas, medio
podiamos sostener los recursos econémicos para sostener una buena
defensa de acuerdo a la magnitud del caso y a la contraparte, con la
cual nos estadbamos enfrentando. (Entrevistado 3, Caso 2)

Este tipo de identificacion a la parte acusada, genera caracterizaciones y
denominaciones de la misma, como las que encontramos:

Y de otro lado, la dificultad econémica. Se necesitaba dinero y nos
quedamos cortos en recolectar recursos para enfrentar a un monstruo
tan grande como con el que se estaba peleando. (Entrevistado 3, Caso 2)

7 Tesis: “El Origen y transformacion del conflicto ambiental: dos estudios de caso”. Caso 1: Aprovechamiento forestal
de la reserva forestal protectora de Rio Blanco y Quebrada Olivares. Caso 2: Trasvase del rio Guariné al rio La Miel.

% De acuerdo con la tesis de maestria de Diez (2011), “es evidente que las administraciones locales (municipios),
normalmente son las mas demandadas, prueba de ello son las mds de 399 acciones populares que ha conocido el
Tribunal Contencioso Administrativo en segunda instancia”.
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Estas interpretaciones y todas aquellas que puedan surgir en un conflicto ambiental,
pueden generar todos estos sentimientos en la comunidad, pero, de la superacion
de todas estas dificultades, depende la transformacion del conflicto, y esto se
logra a partir del acercamiento a la norma, a los mecanismos de defensa y a
las instituciones que pueden generar seguridad para el caso en controversia. Al
respecto, Valencia (2006: 3) plantea:

La legislacién ambiental en esta mirada dejara de ser un listado
extenso de leyes y decretos, de derechos y obligaciones, de sanciones,
restricciones y concesiones, para convertirse en una oportunidad para
los ciudadanos, la sociedad civil y los entes estatales, de mejorar
nuestro medio ambiente y convertir ese deber ser de las leyes, en un
ser que se concretice en un mejoramiento ambiental de la calidad de
vida.

En esta etapa, la comunidad empieza un primer acercamiento a la administracion
de justicia. Es determinante que la comunidad confie en ella, o que la visualice
como una institucién del Estado capaz de brindar seguridad, garantia y solucién,
que por causa del origen del conflicto, se estin viendo vulnerados algunos de
sus derechos. Una vez mds, tanto la educacién como la participacion constituyen
elementos indispensables para la conformacion de un proceso que no solo permite
identificar el conflicto y el dafno, sino que permite también el reconocimiento
del agresor para que por medio de los mecanismos legales inicie el proceso de
acusacion que conlleva a la transformacion del conflicto a una tercera etapa: la
reclamacion.

La reclamacion, etapa donde se configura el acceso a la justicia, constituye una
fase del conflicto. Llegar a esta fase, depende del reconocimiento y percepcion,
puesto que en palabras de Felstiner, Abel y Sarat (2001: 45): “Solo una pequefa
fraccion de experiencias de dano maduran hasta Ilegar a convertirse en conflicto”.
Sin embargo, puede presentarse el evento en que las victimas perciban, pero
no reclamen. Esta situacién puede presentarse por varias razones, como por
ejemplo, el desconocimiento de los mecanismos procesales para el acceso a la
justicia. Al respecto, Rodas (2001: 98) complementa: “Como lo muestran algunas
investigaciones socio-juridicas el conocimiento juridico es un saber casi abstracto
en las clases populares, dejando estas de recurrir al formalismo juridico aun
teniendo derecho a hacerlo”.

El formalismo juridico ha constituido una de las dificultades y brechas mas grandes
en el acceso a la justicia, bien sea por el desconocimiento de los mecanismos
legales, la falta de educacion juridica en la materia por parte de la comunidad o por
la desconfianza en las instituciones del Estado. En este sentido Valencia, Zuluaga y
Peralta (2006: 94) expresan: “Podriamos afirmar que existe en los ciudadanos una
gran desconfianza frente a la justicia formal del Estado, puesto que no lo consideran
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como un instrumento eficaz, transparente y adecuado para zanjar las controversias
cotidianas entre los colombianos”.

Todas estas situaciones enfatizan la necesidad de los procesos de participacién. Si
bien, el ordenamiento juridico ha hecho un gran esfuerzo por el establecimiento de
mecanismos legales y procedimientos constitucionales que garanticen un adecuado
y efectivo acceso a la justicia, esto no es suficiente cuando dichos mecanismos
se desconocen o cuando las formalidades y los procedimientos priman sobre los
derechos sustanciales, pese a que la naturaleza juridica de dichos recursos y por
principio constitucional, disponga de otra prevalencia’.

Ante todas estas dificultades en la etapa de reclamacion, la educacién juridico
ambiental y la participacion juegan un doble papel: incorporar a los grupos o
comunidad que han sufrido el dafio directo y visibilizar a aquella que sin demostrar
un vinculo inmediato, si gozan de una titularidad, en razén del reconocimiento de
derechos denominados por la Constitucion Politica como “colectivos”.

El papel de la participacién repercute en las esferas sociales, politicas y estatales. Si
el grado de participacién es amplio, la respuesta de los entes estatales también lo
es. Aqui se afirma con la expresion de Rodas (2001: 145):

Se observa con esperanza, que la mayor conciencia ciudadana frente
al problema ambiental presiona a que las instancias politicas del
Estado adopten las decisiones institucionales, que permiten superar
la tradicional ausencia de la eficacia de las normas de proteccion
ambiental.

Como lo manifiestan Felstiner, Abel y Sarat (2001: 46): “El hecho de tener en cuenta
las etapas de reconocimiento, acusacion y reclamacion nos permite ver con ojos
mas criticos los recientes esfuerzos por mejorar el acceso a la justicia”, se puede
concluir que en la etapa de la reclamaciéon constituye un logro para el acceso a
la justicia. Sin embargo, en esta fase no se puede dar por terminado el conflicto,
puesto que este acceso debe ligarse a su efectividad, esto es, a que la respuesta
por parte de la administracion de justicia sea eficaz y que esta logre una verdadera
solucién al conflicto ambiental.

Es asi como la respuesta, no solo constituye la Gltima etapa de la transformacion
del conflicto ante la administracion de justicia, sino que ademds constituye un
derecho. En palabras de Rodriguez y Munoz (2009: 104) implica: “La obligacién

9 Constitucion Politica de 1991. Articulo 228. “La Administracion de Justicia es funcién pablica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas
prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento serd
sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y auténomo”.

Cadigo de Procedimiento Civil. Articulo 4. “Al interpretar la ley procesal, el juez deberd tener en cuenta que el objeto
de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial [...]".
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del Estado a respetar otros derechos tales como el derecho a ser escuchado, al
debido proceso y a obtener una respuesta por parte de la Administracion”. Esta
respuesta por parte de la administracion de justicia, que en un principio puede
entenderse solo como la decisién del juez frente al caso en concreto, depende
de variables que surgen antes de la presentacion de los diferentes mecanismos
judiciales de proteccion a los derechos reclamados. Estas variables hacen relacién
a la forma en cémo la comunidad ejercié su derecho de participacién y qué grado
de conocimiento tenfa respecto a esta.

Si no existe un adecuado conocimiento del conflicto, de los derechos vulnerados en
él, de la parte causante de este, de los mecanismos procesales de la garantia de ellos
y del papel de la administracién de justicia, estas situaciones se veran visualizadas
en el fallo del juez. Por el contrario, si existe un adecuado reconocimiento de
estos elementos, lo mas posible es que haya un reconocimiento de las pretensiones
frente a unos hechos, que respaldadas por unas pruebas, generen un fallo justo.
Sin embargo, esta informacion aunque notablemente incidente, no es absoluta,
puesto que en la respuesta por parte de la administracién de justicia, inciden
mdltiples variables. Entre ellas se puede considerar el formalismo juridico, que sin
desvirtuar su necesidad, en muchas ocasiones, puede entorpecer las verdaderas
pretensiones que se intentan llegar al juez, pasando por encima de procedimientos
complejos, que convierten el acceso a la justicia en un proceso inaccesible. Es
preciso determinar que el papel del juez debe ser reconsiderado y asumido no
solo desde la peticién de parte, sino desde la finalidad de proteccién respecto
al conflicto y respecto al medio ambiente, prevaleciendo dicha finalidad sobre
cualquier formalidad. Al respecto Caferrata (2004: 109), establece:

Se pretende, decisivamente, modificar el perfil del juez [...] Aparece
un juez casi inquisitivo, con mayores poderes y deberes, asi con
facultad para disponer todas las medidas necesarias para ordenar,
conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger
efectivamente el interés general. Se regla que, de oficio, sin peticién
alguna de parte, en cualquier estado del proceso, disponga con cardcter
de medida preparatoria, medidas de urgencia, sin audiencia de la
parte contraria. Por fin, el sacrosanto principio de congruencia tiene
un giro fundamental cuando se autoriza al juez en su sentencia, de
acuerdo a las reglas de la sana critica, a extender su fallo a cuestiones
no sometidas expresamente a su consideracién por las partes.

No cabe duda de que la etapa de respuesta constituye una de las etapas del
conflicto mas complicadas debido a sus particularidades. Cada conflicto ambiental
posee una naturaleza Gnica y compleja, donde la finalidad de la sentencia, no
debe perseguir el favorecimiento de intereses particulares, sino de derechos de
toda una colectividad. En la mayoria de los casos, la comunidad no encuentra en la
respuesta de la administracion de justicia, un favorecimiento completo y general de
las pretensiones y derechos invocados, puesto que el fallo del juez es denominado
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como “justo” o “injusto”, como lo establece Uprimny (1994, citado por VALENCIA,
ZULUAGA y PERALTA, 2006: 94):

En nuestro pais, el ciudadano ordinario, cuando tiene que resolver
un problema cotidiano, [...] rara vez encuentra justicia en la justicia.
En efecto, rara vez el sistema judicial resuelve de manera satisfactoria
estos conflictos, en apariencia pequefia, pero que afectan de manera
profunda la convivencia pacifica. Los tramites judiciales en tales casos
son interminables y llenos de ritualidades, muchas veces innecesarios.

Estas interpretaciones de justicia o injusticia de las partes, desvirtta la esencia de la
administracién de justicia, puesto que los fallos y sentencias de los jueces, deben
gozar esta presuncion.

1.

PRINCIPALES RESULTADOS

La crisis ambiental no la constituye solo el impacto social y ambiental sobre
los recursos o sobre la poblacion. La crisis ambiental se encuentra compuesta
por elementos intangibles como el desconocimiento. Cuando la comunidad no
conoce sus derechos y no reconoce las instituciones del Estado que los garantiza,
el conflicto no pasara de su origen y las consecuencias de este tendran impactos
sobre la comunidad sin que la administracién de justicia los dirima y resuelva
en derecho.

La educacion ambiental comprendida desde la dimensién juridica, aporta
elementos a la comunidad no solo desde la informaciény creacion de conciencia,
sino que ademas la dotan de mecanismos e instrumentos juridicos que la forman
y le permiten aplicar estrategias de accion a través de la participacion para la
transformacion del conflicto.

El conflicto se relaciona directamente con situaciones problematicas, pero su
definicién e interpretacion varia desde la perspectiva social y juridica. Cuando la
comunidad logra una reinterpretacion del conflicto desde el significado juridico,
se rompe la brecha existente entre el acceso a la justicia y la comunidad. En la
mayoria de los casos y por el formalismo juridico, la comunidad no accede a la
justicia, deslegitimando la esencia del aparato jurisdiccional.

La educacion juridica ambiental y los procesos participativos, no constituyen
un capricho tedrico ni legal. Las experiencias de casos exitosos en conflictos
ambientales, tienen como protagonistas la educacion y la participacién,
materializadas en la movilizacién de la poblaciéon en la protesta ante la
administracién de justicia.
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5. El acceso a la justicia no garantiza la solucién del conflicto ambiental. La
respuesta por parte de la administracion de justicia, constituye la verdadera
materializacion de la eficacia de la norma y su aplicacién y conocimiento en
la sociedad. La respuesta refleja la interpretacion de la comunidad desde el
significado del conflicto, como una construccion juridica, y la interpretacion
por parte de la administracién de justicia del conflicto, como una construccion
social, dandole un nuevo significado al conflicto ambiental: construccion
juridico-social.

CONCLUSIONES

El conocimiento constituye un requisito intangible pero esencial para el acceso a la
justicia y por ende, para la respuesta por parte de la administracién. Dependiendo
del grado de conocimiento, se logra plasmar la esencia de sus pretensiones, a tal
punto que el desconocimiento del conflicto, puede ser tan grave como el conflicto
mismo. La ignorancia de no saber cémo defenderse respecto a este, no permitira
una solucion en derecho. Al respecto Wilchex (2006: 61) establece:

Muchas veces los actores que intervienen en un determinado proceso,
concurren al mismo sin informacién adecuada en cantidad y calidad,
lo cual le resta posibilidades a la participacién en términos de su
eficacia. Otras veces la carencia de informacién no solamente les
impide a algunos actores conocer sus posibilidades de participar en un
determinado proceso, sino la existencia del proceso mismo, del cual
solamente se enteran cuando comienzan a padecer sus consecuencias
de manera irreversible.

La transformacion del conflicto ambiental como una construccion juridico-social
de acceso a lajusticia y de solucién en derecho, no la hacen las leyes por si solas, ni
los mecanismos dispuestos para ello. La eficacia de las normas y de los instrumentos
juridicos, la determinan el conocimiento y la respuesta por parte del conglomerado
social, cuya principal herramienta es el conocimiento de dichas disposiciones y la
puesta en accion de los procesos participativos. Desde estas iniciativas y a través
de los instrumentos juridicos, se ve reflejado cémo incide la educacion juridica
ambiental y la participacion, en la transformacion del conflicto ambiental.
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RESUMEN
El  dilema entre la explotacién
indiscriminada de los recursos vy

la conservacion del planeta, ha
generado un llamado de alerta al
saber juridico ambiental para que
regule las implicaciones entre el
ambiente y las culturas y solucione los
impactos ambientales negativos que
ocasionan los procesos de explotacion,
produccién y consumo. Sin embargo,
la sola expedicion de instrumentos
normativos no basta para remediar esta
problemdtica, se hace ineludible que
las comunidades participen en procesos
de toma de conciencia y generen las
acciones de gestion que deben iniciarse
en los ecosistemas. Esta investigacion
problematiza y pretende analizar en qué
medida la comunidad de pescadores
de la Ciénaga de Ayapel (Cérdoba),
depositaria de saberes tradicionales y de
una relacién indisoluble y arménica con
su entorno natural, puede configurarse
en un nuevo sujeto social y politico que
puede exigir sus derechos a preservar su
patrimonio cultural y su biodiversidad.
Se concluye en este estudio, que ejercer
los mecanismos de participacion
politica, administrativa y judicial en
materia ambiental, es imprescindible
para iniciar acciones desde las
comunidades, que posibiliten guardar
el equilibrio con la biodiversidad.
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PARTICIPATION IN ENVIRONMENTAL
COMMUNITIES AS A STRATEGY FORTHE
CONSERVATION OF BIODIVERSITY:THE
CASE OF THE AYAPEL (CORDOBA) SWAMP
FISHERMEN

ABSTRACT

The dilemma between indiscriminate exploitation
of resources and conservation of the planet has
caused a call of attention to the legal environmental
knowledge in order to regulate the implications
between environment and cultures and solve
the negative environmental impacts caused by
exploitation processes, production and consumption.
However, the simple issuance of policy instruments
is not enough to solve this problem. It is necessary
to involve the community in the building awareness
process so that they generate management actions
which must be initiated in the ecosystems. This study
questions and pretends to analyze the extent to which
the fishermen community in Ayapel (Cérdoba), which
is the custodian of traditional knowledge and of an
indissoluble, harmonious relationship with their
environment, can organize into a new social and
political subject that is able to demand their rights to
preserve their cultural heritage and their biodiversity.
The conclusion in this study is that, exercising the
political, administrative and judicial mechanisms,
when it comes to environmental issues,, is imperative
that communities take actions that enable keeping
the balance with biodiversity.

Kev worps: Mechanisms of participation, strategy,
community, conservation, biodiversity.
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INTRODUCCION

La disyuntiva entre la explotacion indiscriminada de los recursos y las generaciones
futuras, ha convocado al saber juridico ambiental para que recurra a la legislacion
y regule las implicaciones entre ambiente-culturas y solucione los impactos
ambientales negativos que ocasionan los procesos de explotacion, produccién y
consumo de los recursos naturales. En efecto, el patrén industrial de los paises
desarrollados que se organizo sobre la base de la utilizacion y sobreexplotacion de
los recursos generd la pérdida de biodiversidad. De manera tal que con intereses
de proteccién, se impone la idea de una la legislacion ambiental que promueva la
conservacion de los recursos y el desarrollo sostenible.

Asi, en el ano 1972 se promulga la Declaracion de Estocolmo, primer instrumento
que traté el tema de la conciliacion entre el desarrollo y calidad de vida de las
poblaciones y la conservacion del medio ambiente. En Colombia se crea el hoy
desparecido Instituto Nacional de Recursos Naturales (INDERENA) y se promulga
en el afo 1974 el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, respondiendo a la
tendencia internacional de preocupacién por el medio ambiente. Sin embargo,
sefala Morcillo (1994: 9) que la evolucién de la legislacién colombiana sobre el
manejo de los recursos naturales ha seguido la misma trayectoria de las corrientes
de pensamiento que en la materia se han manifestado en el mundo, pero no ha
sido una evolucién que ha ocurrido acorde a los cambios sociales, econémicos,
politicos y cientificos que han ocurrido en la posicién del hombre y de la sociedad
frente al aprovechamiento y conservacion de la naturaleza y del habitat que ha
construido.

En este mismo sentido, poco se ha avanzado en el estudio y comprensién sobre el
manejo de la naturaleza por parte de las comunidades rurales y la manera como
este conocimiento les permite una integracién con el medio natural. Se ha hecho
énfasis en el estudio de plantas, suelos, climas, entre otros, en su clasificacion
y usos, olvidando una integracion holistica. Sefiala Calle (1999: 52) que para
comprender la dimensiéon del conocimiento de las comunidades y su relacion
con el medio, se debe partir del analisis de su sistema de supervivencia, donde
predominan valores de uso como: si se consume todo lo que se produce, o si se
produce lo que se consume. Asi, esta economia depende de intercambios con la
naturaleza. Las comunidades estan obligadas a adoptar un sin fin de mecanismos
de supervivencia que les garantice un flujo ininterrumpido de bienes y servicios
para su alimentacién, salud y vivienda. Su subsistencia se basa en la biodiversidad.

No obstante, cuando con las estrategias de conservacién de zonas naturales entran
en conflicto intereses econémicos vs. intereses bioldgicos, la legislacion protege lo
“bioldgico”, o sea, lo referido a las especies vegetales y animales a través de medidas
de proteccién centradas en la conservacion, lo que implica en casos como los de
la Ciénaga de Ayapel, limitar la actividad de los pescadores que realizan pesca de
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subsistencia. Esta situacién requiere ser estudiada con detenimiento enfatizando
en la necesidad de una intervencion activa de la comunidad de pescadores en las
politicas de participacion de su region, ya que son las comunidades la fuente mas
precisa de deteccién de necesidades relevantes y de priorizacion de las mismas,
son quienes mds conocimiento tienen sobre el déficit de recursos y la urgencia
relativa del mismo y, en consecuencia, son los llamados a realizar aportes decisivos
a la politica ambiental en asuntos que incidan en su entorno y calidad de vida.

De esta manera, se analiza en esta investigacion cémo la sola expedicién de
instrumentos normativos no basta para solucionar el deterioro ambiental y la
perturbacién de los ecosistemas. Se propone que es necesario que las comunidades
participen en procesos de toma de conciencia y de acciones a ejecutar, ya que
pueden cumplir un rol como agentes fortalecedores de procesos transformadores,
en los cuales pueden precisar la problematica ambiental. Esto es, sus causas, riesgos
y soluciones, posibilitando unos lineamientos estratégicos en la politica ambiental
mas acordes a las realidades de las comunidades.

METODOLOGIA

La investigacion desarrollada fue socio-juridica, con un enfoque cualitativo, el cual
permitié interpretar la realidad de los pescadores que subsisten de la pesca en la
Ciénaga de Ayapel. El diseno metodolégico que se utilizé en la investigacion fue el
interaccionismo simbélico, que posibilité explicar la situacion de participacion de la
comunidad de pescadores y su relacion con la conservacion del recurso pesquero. Es
importante anotar que el interaccionismo simbdlico permitié desarrollar y justificar
la observacién de los datos y los hechos, para extraer de ellos sus significados y
significantes, los cuales permitieron evidenciar la importancia de la participacién
de las comunidades, ya que son ellas, desde sus propias necesidades, quienes
pueden proponer soluciones mas pertinentes a sus problemdticas.

Como técnicas para la recoleccion de la informacién se utilizé la observacién
directa en la Ciénaga y la conversacion con 20 pescadores de la zona. La
conversacion se considerd relevante para la investigacion en la medida en que se
asume como una forma de relacionarse con el otro y no un simple instrumento
para intercambiar informacion. Dice Gadamer (1993: 232): “Alli donde se logra
realmente una conversacion, los interlocutores ya no son exactamente los mismos
cuando se separan. Estdn mds cerca el uno del otro”. En este sentido, conversar
es abrirse a la alteridad del “t4” que nos sale al encuentro y querer aprender de
su experiencia, se considera que solo al escuchar al otro se abre el verdadero
camino para vivir la solidaridad. Esto significa respetar al otro, cuidarlo, atenderlo
y, por asi decirlo, darse unos a otros nuevos oidos (GONZALEZ, 2011: 127). En las
relaciones con los demads y especialmente cuando se trabaja con comunidades, se
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debe acoger, escuchar lo que el otro realmente quiere decir, y buscar y encontrar
el suelo comidn, mds alld de su respuesta. Es necesario liberar las posibilidades
creadoras y alcanzar el entendimiento que encierra el lenguaje, que solo se puede
lograr con el intercambio vivo de ideas (DUQUE, 2012: 85), y esto fue lo que
se pretendi6 alcanzar con la comunidad de pescadores en la Ciénaga de Ayapel
(Cérdoba).

RESULTADOS

Reflexion sobre la importancia de una intervencién activa de las comunidades en
materia ambiental

Historicamente las primeras preocupacionesy el interés por promover la participacion
de la comunidad de forma sistemdtica, surgieron dentro de la propuesta de trabajo
denominada “organizacién de la comunidad” que tuvo su origen en Estados Unidos
en la década del 20. Dentro de esta corriente se definieron por primera vez los
principios que debian regir esta modalidad de intervencién social, otorgando una
gran importancia al protagonismo de las personas afectadas. Es asi como desde la
década del 50 del siglo XX la importancia otorgada a la participacién comunitaria
en los procesos de desarrollo social se incrementd, surgiendo propuestas de
desarrollo social para los paises del Tercer Mundo, centradas en la accién de
tipo comunitario y en la participacion activa de las personas como estrategias de
abordaje de los problemas del subdesarrollo. Esta linea de accion, consolidada
intencionalmente como “movimiento de desarrollo de la comunidad” e impulsada
por las Naciones Unidas hasta finales de los afios 70, orienta su atencién sobre
la necesidad de formular estrategias de intervencién social sobre la base de la
participaciéon de la comunidad en los procesos de desarrollo que se estipulen y
promuevan (RODRIGUEZ, 1994: 32).

En América Latina los programas de desarrollo comunitario se llevan a cabo desde
la década de los 50, y desde las primeras experiencias revelan una confluencia
tanto del enfoque de la “organizacion de la comunidad” como del “desarrollo
comunitario”. Lo primero se produce como consecuencia de la presencia de
expertos norteamericanos en la realizacién de los primeros programas, y lo segundo
se deriva de la naturaleza de los problemas que se confrontan. Posteriormente, en
los afios 60, aparecen las primeras versiones latinoamericanas de desarrollo de la
comunidad, que enfatizan en la participacion de la gente en el autodesarrollo y
la necesidad de movilizar recursos humanos comunitarios para el desarrollo. La
idea de la participacién surge asociada a la necesidad de mejorar zonas en paises
subdesarrollados (RODRIGUEZ, 1994: 33).

El esquema tradicional de un Estado omnipotente y un ciudadano que todo lo acepta,
caracteristica de la democracia formal, ha sido superado por un nuevo esquema
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de relaciones Estado-ciudadano en torno al cual se dinamiza una democracia
participativa. Hoy en dia los habitantes pueden ser participes en la gestion de
lo plblico, para asi buscar respuestas efectivas a cada una de sus necesidades y
demandas. El Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que un
derecho de los ciudadanos es participar en las decisiones que afecten el medio
ambiente, por lo cual, el desarrollo econémico y social debe ser compatible con la
preservacion, proteccion y recuperacion de los recursos naturales. Ahora bien, la
participacion si bien no es gestora per se de los procesos de cambio social, cumple
un rol importante, ya que desde las necesidades y problematicas ambientales de
cada comunidad, es plausible definir estrategias que puedan dar solucién a las
mismas.

Lo ambiental adquiere preponderancia como dambito estratégico de la accion
colectiva, en tanto se configura como medio de vida donde se expresan las acciones
humanas y se enuncian valoraciones de orden politico, cultural, econémico, social
y ético que definen las condiciones de vida de las poblaciones, y su derecho
a acceder a bienes y servicios, a participar en las decisiones del desarrollo y a
manifestar sus condiciones culturales cuya concrecion en lo territorial, dimensiona
la intima articulacién entre ambiente-territorio-comunidad (GOMEZ, 1993: 171).

La participacion de los actores que interactian directamente con el ambiente, se
hace prioritaria con el fin de lograr cierta calidad ambiental. Es imprescindible
que la sociedad se movilice para exigir aquello que le corresponde, instaurando
en el sistema democratico una verdadera democracia participativa; la solucién a
los problemas ambientales no es competencia Gnica de los érganos del Estado,
ni de las instituciones sociales, como la escuela, implica la generacién de una
participacion amplia de las comunidades, sin desconocer las relaciones de poder y
sus formas de produccién (LEFF, 1994).

Si la participacién comunitaria busca que los individuos integrantes de la misma
sean sujetos sociales, que adquieran mayor capacidad para cambiar el medio en
el que viven y posean un mayor control sobre los 6rganos politicos, econémicos
y administrativos (ALBERICH, 1999: 118), entonces es importante anotar que
participacion y democracia forman un tandem de conceptos sinénimos y
complementarios. Por tanto, la participacién comunitaria se convierte en un buen
indicador de la temperatura democratica de una sociedad, ya que el objetivo
principal de la participacién no es otro que dar contenido y ampliar el camino
de la democracia participativa frente a la democracia formal, aquella que solo
entiende la participacion a través del ejercicio de la libertad de expresién y el voto
cada cuatro anos. La participaciéon comunitaria es el instrumento mediante el cual
las personas se convierten en sujetos sociales con capacidad para transformar su
entorno y controlar los asuntos politicos, econémicos y administrativos que les
afectan (BLANCO, 2002: 58).
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La participacién de las comunidades garantiza la sostenibilidad de los ecosistemas
en las localidades, sin embargo, es vital que junto a los canales de participacién,
las comunidades tengan capacidad y posibilidades reales de hacerlo (TEJERINA,
1998: 352). Asi las cosas, cuando nos referimos a la participacion comunitaria
como el proceso a través del cual se comunican los intereses y preferencias a las
autoridades publicas con la intencién de influir sobre las decisiones que estas
puedan adoptar, implica tener en cuenta todas aquellas actividades ejercidas por los
miembros de las comunidades, por lo que es importante describir los mecanismos
de participacion que confiere el ordenamiento juridico colombiano y vislumbrar el
conocimiento o no de los mismos por parte de la comunidad de pescadores de la
Ciénaga de Ayapel.

Definicion de los mecanismos juridicos de participaciéon en materia ambiental en
Colombia

En Colombia con relacién a la tematica ambiental, en la Ley 23 de 1973, se
concedieron facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir
el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, y su Articulo
2° dispone que “el medio ambiente es un patrimonio comdn, por lo tanto su
mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares”.

Con la promulgacién del Decreto 2811 de 1974 en ejercicio de las facultades
concedidas por la Ley 23 de 1973, el Gobierno Nacional retoma en el Cédigo de
Recursos Naturales el principio conforme al cual, el Estado y los particulares deben
participar en la preservacién y manejo del ambiente, por cuanto es un patrimonio
comun (Art. 1°); y considera como uno de los objetos del Cédigo:

[...] lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los recursos
naturales renovables, segin criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos y la mdxima participacion social, para beneficio
de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio nacional. (Art. 2°-1)

En este sentido, la Carta Politica de 1991, consagra que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y que “la ley garantizard la participacién de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo” (Art. 79 ); al mismo tiempo
que asigna, tanto al Estado como a los particulares, la obligacion de “proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion” (Art. 8) y de manera especifica
contempla que es un deber de las personas y de los ciudadanos “proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano” (Art. 95-8).
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La Ley 99 de 1993, que organiza el Sistema Nacional Ambiental, en su Articulo
1, numeral 10°, desarrolla la nocién de participacion, al incluir como uno de los
principios generales ambientales que “la accién para la proteccion y recuperacion
ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado y la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”.

Es importante anotar que en el ordenamiento colombiano, la participacién puede
ser fundamentalmente politica, administrativa y jurisdiccional.

La participacion politica tiene como objetivo que el Estado tome la decision
expresada por la mayoria de los ciudadanos a través del sufragio, o cambie de
estrategias dependiendo del papel que realice la sociedad en la vigilancia de la
accion o ejercicio del poder. Es el caso del referéndum, la revocatoria del mandato,
la consulta popular o la eleccién de diferentes cargos que se surten mediante la
eleccion popular.

La participacion administrativa permite al ciudadano: 1) Ser parte de los érganos
de la administracion en cuyo caso la participacion se produce dentro de la accién
administrativa, como es el caso de los comités de localidades, que le da a los
ciudadanos la posibilidad de ser miembros de estos e influir en la decision. 2)
Intervenir en los procesos que lleva la administracion para tomar una decision
por fuera de la accién administrativa, en este caso, el ciudadano se involucra con
su opinion en el proceso decisorio, pero en ningin momento para desplazar a la
administracién en la toma de la decision, sino para influir en esta. Tenemos como
ejemplo de la primera, la participacién en el Consejo Directivo de las CAR, en el
Consejo Nacional Ambiental o en el Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental;
y de la segunda, la participacién en audiencias pablicas administrativas sobre
decisiones ambientales en tramite, consultas previas a comunidades indigenas y
afrocolombianas o de peticién de informacién.

Y por Gltimo, la participacién jurisdiccional donde el ciudadano o la comunidad
acuden ante el juez con el fin de proteger la guarda de la Constitucién, el principio
de legalidad y los derechos individuales y colectivos en materia ambiental. Esto
ha conducido a introducir diversos mecanismos como la accion de tutela, las
acciones populares, acciones de grupo y accion de cumplimiento; capaces de
hacer efectivo este propésito “los ciudadanos acuden ante los jueces haciendo uso
de los mecanismos procesales de proteccién de la legalidad y de sus derechos”
(MACIAS, 1998: 46).

Para ilustrar los mecanismos de participacion mas representativos, se elabor6 el
siguiente Cuadro:
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Cuadro 1. Mecanismos de participacién en materia ambiental

MECANISMO

OBJETIVO

PRETENSIONES DE LA
ACCION

NORMATIVIDAD

Veeduria ciudadana
o juntas de
vigilancia

Controlar y vigilar

la gestion publica

y sus resultados. La
vigilancia puede
ejercerse en todos
los ambitos y niveles
de gestion en donde
se utilicen recursos
publicos.

Hacer seguimiento y control a
la gestion pdblica.

Constitucion Politica
(C.P), Arts. 103,270 y
369.

Ley 134/94, Arts. 99, 100.

Cabildo abierto

Reunién piblica del
Concejo Municipal
o Distrital, o de la
Junta Administradora
Local con el objetivo
de posibilitar la
participacién de la
comunidad en la
discusion de asuntos
de su interés.

En materia ambiental se

refiere a la posibilidad de
obtener respuesta, de los
Concejos Municipales y Juntas
Administradoras Locales sobre
aspectos de ordenamiento
territorial y regulaciones del uso
del territorio.

C.P., Art. 103.
Ley 134/94, Arts. 9, 81
a 88.

Audiencia publica
ambiental

Participar en la toma
de decisiones sobre
licencias ambientales.

Informacién sobre aspectos
ambientales que sirven a la
autoridad para la toma de
decisiones en torno a permisos
o licencias ambientales.

Ley 99/93, Art. 72.

Consulta previa
a comunidades
indigenas y negras

Proteger la identidad
étnica y cultural de
las comunidades
afrocolombianas e
indigenas.

Propiciar la participacién

de los representantes de las
respectivas comunidades

afro e indigenas en asuntos
que tengan que ver con la
explotacién de los recursos
naturales en sus territorios,
con el fin de que se hagan
sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de
las comunidades.

C.P, Arts. 7, 63, 330.
Ley 21/91.

Ley 99/93, Art. 76.
Ley 70/93.

Decreto 1397/96.

Consulta previa

Es la convocatoria que
se hace al pueblo para
que apruebe o rechace
un proyecto de norma

juridica o  derogue
0 Nno una norma ya
vigente. Puede  ser
nacional, regional,

departamental, distrital,
municipal o local.

Decisién del pueblo en torno
a un asunto de trascendencia
nacional, departamental,
municipal, distrital o local, que
es sometida por el Presidente
de la Republica, el gobernador
o el alcalde, segin el caso, a
consideracién. En  todos los
casos, la decision del pueblo es
obligatoria.

C.P,, Arts. 40 num. 2, 103,
104, 105.

Ley 134/94, Arts. 3, 4, 5,
8,50 a 62.
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MECANISMO OBJETIVO PRETENSIONES DE LA NORMATIVIDAD
ACCION

Derecho de Presentar solicitudes Proteger el derecho de toda C.P, Art. 88.

peticion de respetuosas a las persona natural o juridica a C.C.A., Arts. 17 a 26.

informacion autoridades pdblicas. formular directamente peticién  Ley 99/93, Arts. 69, 74.

de informacién en relaciéon con
los elementos susceptibles de
producir contaminacién y los
peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la
salud humana.

Ademas del derecho a ser
informada sobre el monto y
utilizacion de los recursos
financieros, que estan
destinados a la preservacion del
medio ambiente.

Ley 23/73, Art. 16.

Accion de tutela

La salvaguarda

de derechos
fundamentales,
como la salud, vida
e integridad de las
personas.

Defender el medio ambiente
por conexidad o para evitar un
perjuicio irremediable.

C.P,, Art. 86.
Decreto 2591/91.
Decreto 306/92.

Accion popular

Defender los derechos
colectivos como por
ejemplo el derecho a
gozar de un ambiente
sano, la existencia

del equilibrio
ecoldgico y el manejo
y aprovechamiento
racional de los recursos
naturales, entre otros
senalados en la ley.

Solicitar el cumplimento de
obligaciones de hacer o no
hacer, el resarcimiento de
perjuicios y la recompensa para
el actor popular.

C.P., Art. 86.

Cédigo Civil, Arts. 1005,
2359.

Ley 9/89, Art. 8.
Decreto 2400/89, Arts.
118 a 135.

Ley 99/93, Art. 75.

Ley 472/98.

Accion de grupo

Defender los derechos
colectivos.

Permite a un nimero plural de
personas acudir ante la justicia
para reclamar la reparacion

de un dafo ocasionado a un
derecho o interés colectivo. La
accion debe presentarse con

al menos 20 integrantes y su
identidad la determina el dano.

C.P, Art. 88.
Ley 472/98.
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MECANISMO OBJETIVO PRETENSIONES DE LA NORMATIVIDAD
ACCION
Accion de Buscar el cumplimiento  Procurar el cumplimiento de C.P, Art. 87.
cumplimiento de leyes y actos las leyes o actos administrativos ~ Ley 99/93, Arts. 77 a 82.
administrativos. ambientales.
Accion de nulidad Tutelar el orden Dejar sin efectos juridicos un C.P, Art. 40.
juridico. acto administrativo contrario C.C.C., Arts. 84 y 85.
a la proteccion del medio Ley 99/93, Art. 73.
ambiente.

Fuente: Elaboracién propia.

Como puede observarse, existe una amplia gama de instrumentos juridicos que
permiten la participacién ciudadana, sin embargo, el Estado y las comunidades
deben pasar de un proceso de intervencion y organizacién comunitaria meramente
convalidantes de programas y proyectos, a propdsitos estructurales de consolidacion
de verdaderas acciones participativas.

Asi las cosas, luego de describir sucintamente los mecanismos de participacién, se
indaga por el conocimiento o desconociendo de los pescadores de la Ciénaga de
Ayapel acerca de estos mecanismos, trabajo de campo que fue de suma importancia
ya que se considero que dependiendo de la forma como esta comunidad se apropie,
organice y participe, podra gestar soluciones a las problematicas relacionadas con
los recursos de la Ciénaga, especificamente al recurso pesca, que esta asegurando
su subsistencia.

Definicion de la participacion en materia ambiental como estrategia para la
conservacion en la Ciénaga de Ayapel

Ayapel es la poblacion mds antigua del departamento de Cérdoba. Este municipio
hace parte de la subregién San Jorge, ubicado en la parte mas oriental del
departamento. Es el séptimo municipio con mayor poblacién del departamento,
la mayoria localizada en el area rural. La economia del municipio se basa en la
agricultura, la ganaderia y la pesca, pero es esta tltima actividad la mds importante
para los habitantes de la poblacion. La Ciénaga de Ayapel ha estado unida a
la vida y a la cultura de los pobladores y no solo ha significado un medio de
sustento y de riqueza sino que también ha sido su principal via de comunicacién,
comercializacion y lugar de asentamiento, contando con una riqueza ecolégica,
econdmica, cultural y social para la region.

En la actualidad los recursos hidrobiolégicos en la Ciénaga son cada vez mas
escasos, sin embargo, las comunidades de pescadores tienen la necesidad de recurrir
a la pesca como el Gnico medio de subsistencia, lo que esboza una encrucijada.
La sobreexplotacion esta generando escasez de los recursos, pero los pescadores

' La descripcion que se presenta a continuacion, es el fruto de la relacién y observacién directa de las investigadoras
con la comunidad de pescadores de la Ciénaga de Ayapel.
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requieren sobreexplotarlos como su principal medio de sustento. A continuacion, se
plantean las siguientes tensiones que reflejan la compleja problematica ambiental
en la zona:

a) La disminucién del capital natural de las poblaciones de peces y pérdida de
criaderos vs. técnicas empleadas en las practicas de extraccién del recurso: Es
comun la utilizacion de trasmallos, con ojo reducido y linea de 100 anzuelos, que
permiten capturar indistintamente peces pequenos y grandes sin control alguno.
Los pescadores de la zona admiten que conocen la normatividad existente sobre
métodos de pesca y tallaje, pero las mismas no se pueden cumplir frente a sus
necesidades de subsistencia. Ademas de los implementos utilizados para la pesca,
se cuenta con la disminucién de especies como el coroncoro o cartucho, la mojarra
amarilla y el barbudo, debido a la introduccion de nuevas variedades como el
bocachico vy la tilapia negra, que se depositaron en la Ciénaga a modo de cultivo
y que provocé que especies que no existian en el medio resultaran depredadoras
de las especies nativas, ya que las especies foraneas se refugiaron en las zonas de
reproduccién de las nativas comiéndose sus huevos, impidiendo de esta forma la
reproduccién y propiciando la extincion de las especies originarias.

b) La desecacion de la ciénaga para el aprovechamiento de las tierras en actividades
agropecuarias, y la ganancia de terrenos para actividades recreativas de algunos
propietarios vs. actividad pesquera: Existe un conflicto con los terratenientes de la
zona que prohiben pescar en los limites de sus propiedades, levantando terraplenes
que se utilizan para secar la Ciénaga y ampliar las propiedades, con esta accién
dan una utilidad diferente a los terrenos, que consiste en la siembra de pastos para
el ganado. Esta situacién incide directamente en la reduccién de las aguas de la
Ciénaga, en la disminucion de la cantidad de peces y en la destruccién del mangle,
que es un elemento fundamental para la conservacion de las especies biolégicas
de la Ciénaga.

¢) La contaminacién de la Ciénaga vs. poblacién de peces: En este sentido como
agentes contaminantes se tienen las gasolineras situadas al lado de la Ciénaga, las
aguas negras y la contaminacion con mercurio por mineria desarrollada en los rios
afluentes. Estos factores causan perturbaciones en las comunidades acuaticas y
en las cadenas tréficas dependientes de estas. Ademas, se produce la destruccién
de habitats que sirven para el desove y anidacién de peces y otras especies. La
sobreexplotacion del recurso pesca ocurre por el acceso abierto y piblico al recurso,
ya que ademas de los pescadores tradicionales de la zona se vienen incrementando
los pescadores foraneos, quienes son principalmente familias desplazadas de la
region.

Las anteriores tensiones se presentan asociadas a un bajo impacto institucional,
pocas herramientas eficaces en el control de actividades, o ineficaces acciones
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de cooperacion para la gestion en términos de la sostenibilidad y preservacion de
los recursos de la Ciénaga a través del tiempo. Hay un escaso reconocimiento de
las instituciones como cooperadoras, ya que su papel se percibe como de control.
Se evidencia que la gestion ambiental en la Ciénaga de Ayapel tiene mdltiples
dificultades, que se expresan en una baja inversién en saneamiento basico,
proteccion y conservacion de los recursos naturales; debilidad en los entes pdblicos
y de las organizaciones comunitarias para exigir el cumplimiento de las leyes y
las politicas ambientales y pocas oportunidades de empleo y de otras actividades
econdémicas ademas de la pesca, para los habitantes de la region.

En este sentido y de acuerdo con la crisis ambiental descrita anteriormente,
se consideré que un pilar fundamental a potenciar para la soluciéon a dichas
problematicas, era la utilizacién efectiva de los diferentes mecanismos de
participacion por parte de la comunidad de pescadores, sin embargo, se pudo
evidenciar cémo estos mecanismos son una alternativa poco usada y desconocida
por ellos, al respecto sefiala un pescador:

[...] Nosotros no conocemos ninguno de los mecanismos de
participacién que usted dice, yo creo que gracias a Dios, primero
que todo nosotros no es que hayamos pensado siquiera ninguna
organizacion pero a partir de hoy es bueno tratar de organizarnos,
estamos viendo que las cosas se estan dando porque aqui practicamente
jamads nos habian visitado para hablarnos de algo tan importante para
nosotros [...].

De las conversaciones realizadas con un grupo de 20 pescadores, se plantean
algunos aspectos dificiles que se viven en la zona y que fundamentan la necesidad
de una real participacion de las comunidades en la solucién a sus problematicas,
entre ellas tenemos:

e Los pescadores ven que tienen poca o ninguna voz en su propio desarrollo. Por
esto tienen un sentido de indiferencia y una actitud de espera de soluciones a sus
problemas por parte de las entidades puiblicas. Estas situaciones se evidencian por
ejemplo en la fuerte critica que tiene la comunidad de pescadores de la Ciénaga a
la administracién municipal, a la autoridad ambiental -CVS-y a la fuerza publica
sobre la gestién para la conservacién de sus recursos. La comunidad presenta
desconfianza para con las instituciones, y las consideran controladoras y policivas,
mas que acompafantes de procesos de desarrollo coherentes con sus necesidades
especificas.

* Malestar y resentimiento cuando las politicas de conservacién de la Ciénaga son
impuestas. Esto ocurre en el caso del repoblamiento con tilapias que se realizé en
la Ciénaga, decomisos, épocas de veda y limitacion de nuevas alternativas para su
desarrollo y subsistencia.
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e Dificultad paraasegurar que las prioridades reales sean formuladas apropiadamente
por las personas que los representan, ya que como lo expresa la comunidad, la
politiqueria ofrece un discurso de promesas muy amplias de participacién para
ganar apoyos electorales. Luego la realidad desborda lo prometido. Incluso
sistematicamente en los intentos manipulatorios se trata de relegar a los lideres de
la comunidad. Expresa un pescador:

[...] Son muy poquitos los alcaldes que le meten la mano a los
corregimientos y si se la meten es porque estamos cerca de elecciones
y el resto del ano se la pasan que mafnana, pasado, que ya te atiendo
y asi tres afios de mandato y nada. En Ayapel hay mucha corrupcién y
la administracion no hace nada para solucionar nuestra situacion [...].

e El riesgo de ahondar diferencias y conflictos entre pescadores y duefios de fincas
aledafias a la Ciénaga, con prioridades e intereses muy diferentes, ya que para los
finqueros prima el interés de ampliar sus tierras, para esto realizan acciones como
la construccién de terraplenes que producen el desecamiento y “privatizacién” de
la Ciénaga, situacion que para los pescadores es ilégica, ya que para ellos prima
la idea de la Ciénaga como patrimonio y medio de subsistencia. Sostienen los
pescadores que ante esta situacion, las autoridades municipales hacen caso omiso
a sus reclamaciones, generando entre ellos un malestar generalizado e impotencia.
Opinan unos pescadores que:

[...] La Ciénaga ha cambiado mucho, antes habia mas poblacién de
pescado, pero entraron los sefiores ricos de aqui y acabaron con la
Ciénaga, arrancaron los manglares, secaron la Ciénaga y nos dejaron
sin con qué vivir. Hemos manifestado esto a las autoridades pero no
hacen nada, a uno le da miedo, porque es gente muy poderosa [...].

[...] Antes ademas de la pesca habia donde sembrar la yuca,
el maiz, lo que fuera, hoy en dia no porque esto lo han acabado los
ricos, toda la tierra la tienen ellos y nos han prohibido pescar [...] uno
encuentra terraplenes que divide la Ciénaga por la mitad. Por ejemplo
el duefio dé una amenaza, pero asi nos amenace nosotros vamos a
pescar [...].

[...] No nos dejan llevar el trasmallo alli mismo en el cafio, el
pescado baja por todo este y entraba cuando se le daba la gana a la
Ciénaga, tenia libre acceso, cuando no habia terraplenes. ;Un sefior
qué hizo? Dividi6 la Ciénaga porque hay un monopolio.

Aqui en Ayapel, esos que trabajaban en la CVS, esos le dieron permiso
para que siguiera haciendo terraplenes, que tapan humedales en
los que nosotros diariamente hemos pescado en esa Ciénaga. La
dividié para que la tierra de la Ciénaga quedara de su propiedad.
Entonces, nosotros quisimos impedir esto con el sefior este de Ayapel
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y la maquina duro parada unos dias y después continué haciendo el
terraplén; porque nosotros como pescadores no tenemos nadie que
nos ampare, que nos escuche [...].

[...]... Por aqui vino la CVS y nos sembré peces en la Ciénaga, pero
qué paso, estos se comieron lo que habia en la Ciénaga, ademas
vea lo que pasé con el alcalde, era un pescador como nosotros y sin
embargo no ha hecho nada por el pueblo [...].

Asi las cosas, se evidencia que a pesar de los diferentes mecanismos de participacién
consagradosen laley, lacomunidad de pescadores, laadministraciony lasautoridades
ambientales en la zona, no tienen claros sus respectivos roles y responsabilidades
en el desarrollo de una adecuada gestion de los recursos de la Ciénaga. Ademas,
la escasez de propuestas para promover la educacién, la formulacion de objetivos
a corto plazo que mejoren la calidad de vida y la resistencia de los funcionarios a
conocer el espacio e involucrar las comunidades, son aspectos que contribuyen a
la poca participacién de la comunidad de pescadores de la Ciénaga de Ayapel en
el desarrollo econémico y ambiental de la regién.

A MODO DE CONCLUSION

Identificar las diferentes formas de participacion comunitaria y su viabilidad para la
solucion de la problematica que viven los pescadores de la Ciénaga de Ayapel, se
convierte en un elemento clave para reorganizar las relaciones entre la comunidad
y los recursos naturales, a partir de los cuales derivan su subsistencia. El ideal
de resurgimiento del rol de las comunidades locales en la toma de decisiones,
permitira una etapa mas dinamica en el encuentro de los actores y la formacion de
nuevas institucionalidades e instrumentos para la gestion ambiental y desarrollo de
los recursos hidrobiolégicos.

Es importante anotar que la participacion en la gestion ambiental de la Ciénaga de
Ayapel, no concierne solo a los 6rganos administrativos; la participacion comunitaria
se hace necesaria para lograr una mejor calidad de vida y mejores condiciones
ambientales. Por ello, es imprescindible que la comunidad de pescadores de la
Ciénaga, se movilice para exigir aquello que pueda mejorar sus condiciones de
vida, es decir, el bienestar individual y de grupo determinado por la satisfaccion
de sus necesidades bdsicas insatisfechas, esto es, salud, alimentacion, educacion,
saneamiento basico, entre otras.

Ahora bien, el bienestar individual y grupal al que se alude requiere de la misma
comunidad de pescadores, quienes deben priorizar y mostrar cudles son los
aspectos que se requieren mejorar, es decir las necesidades deben surgir de la
comunidad y no ser impuestas en forma autoritaria por algin técnico, cientifico o
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burécrata externo a la problemdtica; una adecuada gestion de la biodiversidad no
debe evitar captar las interpretaciones de los individuos involucrados, que en este
caso no son otros que la comunidad de pescadores e integrar sus visiones sobre
su espacio natural y vital a la dindmica social del municipio y las formas en que la
comunidad pueda ser gestora de las soluciones a sus principales problemas.

Los mecanismos de participaciéon son una respuesta a una problemdtica en la
que la proteccion de los recursos naturales constituye un tema importante para el
Estado y para las comunidades locales en el pais, el primero porque tiene como
obligacién el deber de preservacion, y para las segundas porque la biodiversidad es
su medio de subsistencia y un referente cultural muy importante para su pervivencia
como comunidad. Identificar las diferentes formas de participacion y su viabilidad
como estrategias para la conservacién de la biodiversidad, potencia el ideal de
resurgimiento del rol de las comunidades en la toma de decisiones y permite un
encuentro de los actores inmersos: Estado-comunidad y la formacion de nuevas
institucionalidades e instrumentos para la gestion y conservacion del ambiente. Por
esto, ejercer los mecanismos de participacion politica, administrativa y judicial en
materia ambiental, es imprescindible para iniciar acciones desde las comunidades
que posibiliten el equilibrio en la explotacion de los recursos y la vida digna de las
comunidades.

Y es que la participacion de las comunidades garantiza la sostenibilidad de los
ecosistemas, ya que con esta se identifican y proponen prioridades de gestién,
acciones urgentes sobre los recursos, se generan procesos de identidad cultural
frente al entorno inmediato y se pueden fortalecer organizaciones comunitarias,
puntos esenciales para la conservacion de la biodiversidad.

La pregunta es entonces: ;Como generar procesos de participacion en las
comunidades y hacer que estos mecanismos desconocidos por ellas cumplan
los cometidos para los que fueron creados? Se plantea en esta investigacion, que
un instrumento posibilitador es la formulacion de propuestas de “popularizacion
del derecho™, es decir, estrategias educativas que tienen como fin traducir el
lenguaje juridico a un lenguaje sencillo, comprensible por la comunidad, para
que esta se apropie de conceptos, adquiera valores, actitudes, comportamientos
ecoldgicos y éticos que contribuyan al mejoramiento en sus condiciones de vida.
La popularizacién de los mecanismos de participacion ciudadana en materia
ambiental, adquiere de este modo una importancia determinante como instrumento
para promover la participacién del ciudadano en el desarrollo sostenible de sus
entornos y en la generacién de acciones que garanticen soluciones acordes con sus
problematicas ambientales. El reto es entonces, asumir estos procesos educativos,
esto es, de popularizacién de derechos en las comunidades.

> Concepto desarrollado por Duque (2012).
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RESUMEN

En Colombia, la dimensién ecolégica
de la Constitucion Politica de 1991 se
traduce en mandatos al Estado y los
particulares, complementados por una
vasta legislacion ambiental, clara en
definir prioridades en los usos del agua,
asi como la prevalencia de los derechos
constitucionales de los habitantes de
una region sobre la disposicion de este
recurso vital para fines econémicos.
En Caldas, durante la construccion
del tinel de uno de los trasvases
que conforman un gran proyecto de
generacion de energia, se produjeron
diversos impactos “no  previstos”
que causaron graves afectaciones en
diferentes cuerpos de agua superficiales
(22 quebradas afectadas) y vulneracién
de los derechos colectivos de los
habitantes del corregimiento Berlin en
Samana (Caldas). El presente articulo
pretende contribuir a la necesaria
reflexion que desde el Derecho
Ambiental debe hacerse en torno a
la construccién de megaproyectos
hidroeléctricos en Colombia, mediante
la descripcién de los dafos causados,
los derechos vulnerados y la actuacién
de la autoridad ambiental competente
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ENVIRONMENTAL RIGHTS AGAINST
“OTHER PRIORITIES”: AN EMBLEMATIC
CASE STUDY

ABSTRACT

In Colombia, the ecological dimension of the 1991
Political Constitution  results in mandates to the
State and to the individuals, complemented with a
vast environmental legislation, clear when defining
priorities in the use of water, as well as the prevalence
of a region inhabitants’ constitutional rights about the
use of this vital resource for economic purposes.
During the construction of a tunnel of one of the
interbasin transfers which form a major electricity
generation process in Caldas, several “unexpected”
impacts took place which caused serious impacts in
different superficial water bodies (22 streams affected)
and violation of collective rights of the small town of
Berlin in Samana (Caldas) inhabitants. This article
pretends to contribute to the necessary reflection
that, from Environmental Law, must be done around
the construction of hydroelectric megaprojects in
Colombia by means of a description of damage
caused, violated rights and the intervention of the
competent environmental authority in the face of an
emblematic case: The Manso river interbasin transfer
to the Central Miel | reservoir.

Kev worbs: Constitutional rights, environmental license,
environmental impact, environmental justice, displacement.
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INTRODUCCION

La region oriental del departamento de Caldas, también conocida como Magdalena
caldense, es una zona especialmente rica en recursos hidricos y cuenta con
una ubicacion privilegiada en la geografia nacional. Alli, en el centro mismo de
Colombia, se encuentra el municipio de Samand, cuya zona rural se divide en
cinco corregimientos entre los que se encuentra Berlin, reconocido como tal desde
el afno 1949.

Segln se expone anecdéticamente en el Plan de Desarrollo Municipal de Samana,
Berlin debe su nombre a que “en esa época hacia poco habia pasado la Segunda
Guerra Mundial” (CONCEJO MUNICIPAL DE SAMANA, 2012); sus habitantes son
campesinos dedicados a la ganaderia, al cultivo de café, cana y cacao (CONCEJO
MUNICIPAL DE SAMANA, 2012), actividades agropecuarias que gozan de
especial proteccion en virtud de lo establecido en el Articulo 65 de la Constitucién
Politica de Colombia, que establece para estas un trato especial, al sefialarlas como
prioritarias para el desarrollo del pais.

A pesar de su corta historia, el corregimiento Berlin ha sido escenario de diversos
conflictos; dada su importancia en términos geopoliticos su poblacién desde
antafo ha padecido la crudeza del conflicto armado y la crueldad del fenémeno
del paramilitarismo, situaciones potencializadas por diversas pugnas por la tierra 'y
la ausencia del Estado.

Actualmente es un conflicto ambiental el que nos remite a Berlin. Se da el marco
de la proliferacion de proyectos de generacion hidroeléctrica en el pais, entre
los cuales se encuentra el denominado “Complejo hidroeléctrico del oriente de
Caldas” liderado por la empresa ISAGEN S.A. E.S.P., compuesto por una serie de
proyectos de embalses y trasvases mediante los cuales se pretende represar varios
rios con el fin de satisfacer una creciente demanda energética a nivel nacional e
internacional.

Entre los proyectos que componen el gran complejo hidroeléctrico se encuentra
el trasvase del rio Manso, que una vez entrado en operacion, aportara parte de las
aguas del rio Manso a la quebrada Santa Barbara, que a su vez aporta sus aguas al
embalse Amani de la Central Hidroeléctrica Miel |, permitiendo un incremento en
la energia media anual de 179 GWh/aho en esta central (MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA, 2008). Sus principales dreas de influencia son las veredas Lagunilla,
La Reforma, Piedras Verdes, La Sonrisa, del corregimiento Berlin en el municipio
de Samana.

La implementacién de esta clase de proyectos en la region genera dindmicas que

ameritan un analisis desde el Derecho Ambiental, motivo por el cual la linea
de investigacion “Derecho y Medio Ambiente” del Grupo de Estudios Juridicos
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y Sociojuridicos de la Universidad de Caldas, de manera mancomunada con el
Observatorio de Conflictos Ambientales —OCA-, viene haciendo seguimiento
a los conflictos surgidos en el desarrollo de proyectos de generacion de energia
hidroeléctrica en el oriente del departamento de Caldas, a raiz de la puesta en
marcha del ambicioso emprendimiento.

El presente articulo da cuenta de algunos avances del proyecto investigativo en
curso: “El sector hidroeléctrico en Colombia: Politicas, impactos ambientales
y derechos. Zona central andina colombiana”, dentro del cual se fijaron como
objetivos especificos, entre otros: 1) Caracterizar la situacion de derechos en
las zonas del desarrollo hidroeléctrico, y 2) Determinar la situacion de justicia
ambiental en la zona central andina de Colombia.

Persiguiendo los objetivos referidos, se realizo este estudio de caso para cuyo
andlisis se plantearon dos hipotesis:

La omision del deber objetivo de cuidado por parte de la empresa y la ausencia
de una sancion por la autoridad ambiental, generan escenarios de vulneracion
de derechos ambientales en Berlin.

La poblacién afectada no ha obtenido una verdadera compensacion debido a
que el tema ha sido trasladado al derecho privado.

El caso del trasvase del rio Manso a la Central Hidroeléctrica Miel | se considera
emblemdtico ante las dimensiones de lo alli ocurrido en términos de impactos
socio-ambientales y vulneracion de derechos colectivos, situaciones que invitan
a reflexionar sobre la brecha existente entre la voluntad formal expresada en el
Derecho Ambiental colombiano y el desdén por su cumplimiento en la toma de
decisiones por las autoridades competentes frente a macroproyectos que prometen
dinamizar el desarrollo econémico del pais.

Represas, desarrollo y derechos constitucionales

Siendo el recurso hidrico un elemento indispensable para la vida humana,
durante miles de afos se ha acudido a las represas como instrumento idéneo para
la utilizacién de dicho recurso. Bien sea para aprovechar el agua como energia
hidraulica, suministrarla para usos domésticos, industriales o de riego, a lo largo
de la historia las represas han satisfecho necesidades imperantes en toda clase de
comunidades alrededor del mundo.

Pese a lo anterior, a medida que las represas se han construido con miras a satisfacer

necesidades ajenas a las comunidades de su area de influencia, y a medida que su
tamafo y envergadura han tomado dimensiones antes inesperadas, se han venido

| 84



Los derechos ambientales frente a “otras prioridades”.Estudio de un caso emblematico.

generando diversos conflictos, que son objeto de estudio del Derecho Ambiental
desde su aparicion en los anos 70.

La Comision Mundial de Represas, entidad creada en el ano 1997 con el fin de
mediar en los conflictos que cada vez mas frecuentemente aparecen en torno a la
construccion de esta clase de obras, en su informe “Represas y desarrollo”, después
de hacer un andlisis profundo y concienzudo de los beneficios de las represas a lo
largo del mundo, advierte sobre las problematicas que se asocian a la construccion
de las mismas:

En los dltimos 50 afos también se han destacado los problemas
de las grandes represas y sus impactos sociales y ambientales. Las
grandes represas han fragmentado y transformado los rios del mundo,
mientras se estima que entre 40 y 80 millones de personas han sido
desplazadas por su construccion. En muchos paises, a medida que las
bases para la toma de decisiones se han vuelto mds abiertas, inclusivas
y transparentes, la decisién de construir una gran represa se ha
tornado crecientemente controversial, hasta el punto que el futuro de
la construccion de grandes represas esta hoy cuestionado en muchos
paises del mundo. (COMISION MUNDIAL DE REPRESAS, 2000: 6)

En el mencionado informe, haciendo énfasis en la valoracion de los impactos que
cominmente se visibilizan en proyectos de construccién de represas, la Comisién
Mundial de Represas concluye que en los casos estudiados “con frecuencia, sus
efectos negativos no se valoraban ni se tomaban en cuenta adecuadamente” (p. 19).

Colombia, pais pionero a la hora de legislar sobre temas ambientales, cuenta
con un Cédigo de Recursos Naturales y del Medio Ambiente desde la expedicién
del Decreto Ley 2811 del afo 1974, cuya importancia en términos juridicos se
incrementd a partir de la expedicion de una Constitucion Politica que ha entendido
la proteccion del medio ambiente como una prioridad dentro de los fines del
Estado, enmarcada en el deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
(Corte Constitucional, Sentencia C-595 de 2010), e intimamente relacionada con
la nocién de Estado Social de Derecho (Corte Constitucional, Sentencia C-671 de
2001).

En su capitulo tercero, contentivo de los derechos colectivos y el ambiente, la
Constitucion Politica colombiana incluye el Articulo 80, en el cual se establece el
deber del Estado, tanto de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, como de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, para
lo cual esta obligado a imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos causados.

Aunado a lo anterior, la Constitucion Ecolégica reafirma la relacion directa existente
entre los derechos colectivos y las herramientas que permiten al Estado garantizar la

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 181-196, enero-junio 2013 | 85



NATALIA MARULANDA GARCIA, JENNY PAoLA GARCIA GONZALEZ

efectiva participacién ciudadana en la decisiones que tienen que ver con el medio
ambiente (VALENCIA, 2007), motivo por el cual el Articulo 79 constitucional,
establece la obligacion de garantizar la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar su derecho a gozar de un ambiente sano.

Los principios y reglas generales otorgados por el constituyente, las figuras creadas
por el legislador, asi como los principios generales del Derecho Ambiental, han
sido de poca observancia por las empresas ejecutoras de proyectos que puedan
comprometer el derecho colectivo a un ambiente sano; en especial, en lo que tiene
que ver con su factor participativo y con el principio de precaucién establecido en
el numeral 6, del Articulo 1, de la Ley 99 de 1993, en virtud del cual “cuando exista
peligro de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente”.

En palabras de Jordi Jaria, el planteamiento de la proteccién al bien juridico medio
ambiente como objetivo social a nivel constitucional “tiene como consecuencia
directa la introduccién de limitaciones en la libertad y condiciona el funcionamiento
del sistema econémico” (JARIA, 2005: 67). Las autoridades ambientales colombianas
parecen desconocer que la efectividad de su actuacién depende en gran medida de
la capacidad de imponer esa clase de limitaciones, con el fin de proteger derechos
constitucionales.

A la hora de ejercer su funcion de control y seguimiento, asi como su potestad
sancionatoria, las autoridades ambientales colombianas conceden gran libertad al
beneficiario de la licencia. Entonces ;qué se puede esperar cuando la empresa
licitante es de cardcter mixto, con participacion del Estado mismo?

La licencia ambiental

La figura de la licencia ambiental nace de la necesidad de evaluar y prevenir los
impactos que se puedan presentar en la ejecucion de un determinado proyecto,
constituyéndose en la principal herramienta con que cuenta el Estado para la
proteccién de los derechos colectivos (RODRIGUEZ, GOMEZ y MONROY, 2012:
38).

En palabras de la Corte Constitucional: “la exigencia de licencias ambientales
constituye un tipico mecanismo de intervencién del Estado en la economia, y una
limitacion de la libre iniciativa privada” (Corte Constitucional, Sentencia C-894 de
2004). Por lo anterior, la Ley 99 de 1993 define en su Articulo 50 la licencia ambiental
como la autorizacién que otorga la autoridad ambiental “sujeta al cumplimiento
de requisitos establecidos en la misma, en relacion con la prevencién, mitigacién,
correccion, compensacién y manejo de los efectos ambientales”. Tratandose de
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una autorizacioén sujeta a condiciones, para que la figura de la licencia ambiental
cumpla su funcién, es indispensable la eficaz actuacion de la autoridad ambiental
en el control del cumplimiento de las condiciones alli establecidas.

En el caso del trasvase del rio Manso, tras haberse iniciado los tramites conducentes
a la obtencién de la licencia desde el ano 2000 por HIDROMIEL (que luego cedié
el proyecto a ISAGEN S.A. E.S.P.) se surti6 un largo proceso, durante el cual la
Corporacién Auténoma Regional de Caldas -CORPOCALDAS- en calidad de
autoridad ambiental regional emiti6 diversos conceptos desfavorables, por cuanto
el mencionado rio habfa sido considerado en el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de represamiento del rio La Miel como un factor de mitigacion.

Luego de mas de cinco afos del transcurso del proceso, en el cual se observaron
manifestaciones tanto de apoyo como de oposicién, desde la sociedad civil y la
institucionalidad regional, se expidi6 la Resolucion 2282 de 2006 del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) mediante la cual
se otorgd licencia ambiental para el Trasvase del Rio Manso al Embalse de la Central
Miel 1. Es de resaltar el contenido del Articulo décimo segundo de la mencionada
Resolucion, en el cual el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(2006) indica:

En caso de presentarse, durante el tiempo de ejecucién de las obras
u operacion del proyecto, efectos ambientales no previstos, el
beneficiario de la presente Licencia Ambiental, deberd suspender
los trabajos e informar de manera inmediata a este Ministerio, para
que determine y exija la adopcién de las medidas correctivas que
considere necesarias, sin perjuicio de las medidas que debe tomar
el beneficiario de la misma para impedir la degradacion del medio
ambiente.

La licencia inicialmente concedida a la empresa ISAGEN mediante Resolucion
2282 de 2006 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) ha sido modificada en varias ocasiones, dentro de las cuales
se destaca la obligacion incluida en la Resolucién 1211 de 9 de julio de 2008,
donde se establecieron obligaciones a la empresa respecto a las aguas susceptibles
de infiltracion. Se resalta el contenido del Articulo noveno de la resolucién en
mencion, el cual indica:

La Empresa debera realizar mediciones continuas de los caudales de
infiltracion, de manera que si el caudal es mayor a 20 I/s se deberd
realizar el taponamiento de los puntos de infiltracion mediante
la inyeccién de agregados impermeabilizantes o bien mediante
la instalacion de malla y concreto lanzado, previamente a un
revestimiento definitivo del sector. (MAVDT, 2008: 30)
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A lo largo de todo el proceso de licenciamiento, asi como de las modificaciones a
la licencia ambiental, se observa que el riesgo de afectacion al recurso hidrico por
cuenta de la construccion del tinel del trasvase era evidente, y si bien no se habia
identificado la magnitud que posteriormente alcanzaria el dafo, se defini6 como
umbral de infiltracién, a partir del cual era menester suspender las obras, un nivel
de 20 I/s.

La investigacion ambiental

Habiéndose iniciado la construccién del tinel en septiembre de 2008, diferentes
comunicaciones enviadas por la comunidad desde el afo 2009 al entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, referentes a la posible
afectacion del recurso hidrico derivada de las obras de construccion del tdnel del
proyecto, dieron lugar a la realizacion de revisiones documentales y visitas técnicas
y al Concepto Técnico No. 1159 de 17 de julio de 2009, en el cual se concluye
que es preciso abrir investigaciéon ambiental a la empresa ISAGEN por presunto
incumplimiento de la licencia ambiental concedida mediante Resolucion 2282 de
2006 vy sus resoluciones modificatorias; con base en lo cual se expidié el Auto
No. 2679 de septiembre 23 de 2009 “Por el cual se ordena la apertura de una
investigacion ambiental”.

Pese a la lentitud que caracterizé la actuacion de la autoridad ambiental, se pudo
verificar que en la construccién del tinel que movilizara las aguas del rio Manso al
embalse de la Central Miel I, se generd una infiltracion (mas de 3 veces superior a
la permitida en la licencia ambiental) que caus6 una grave afectacion a los recursos
hidricos del area de influencia del proyecto.

Lo anterior dio lugar tardiamente (ya que pasaron tres afios sin tomarse decision
alguna) a la expedicién por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
—ANLA- de la Resolucién nimero 300 del 29 de diciembre de 2011, en cuyo
cuerpo se lee: “la construccion del tinel de desviacion ha generado una dréstica
disminucion del caudal en unos casos y secamiento total en otros casos, respecto
de mdas de 20 fuentes hidricas identificadas sobre dicho tdnel” (ANLA, 2011: 52).
La situacién de las fuentes hidricas comprometidas se relaciona en la siguiente
Tabla, elaborada a partir de la informacién contenida en la Resolucién ndmero 300
de 2011:
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Tabla 1. Quebradas afectadas por la construccion
del tdnel del trasvase del rio Manso

QUEBRADA ESTADO

Lavapatas Seca

Aglietarro Seca

La Maria Seca

Los Pomos Seca en un tramo de 100-200 metros
Quebrada No. 4 Seca

Quebrada No. 5 Seca

Los Cacaos Seca

Media Cuesta Seca

Bolloliso Tramo seco

El Saladero Seca

El Cementerio Seca

El Guadual Seca

Los Corrales Caudal disminuido
Los Limones Seca

El Camino Seca

La Piscina Caudal disminuido
El Establo Seca

El Aguacate Seca

El Tesorito Seca

Los Mangos Caudal disminuido

Fuente: Elaboracién propia.

En consecuencia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA—
impuso la medida preventiva consagrada en el Articulo 39 de la Ley 1333 de
2009, consistente en la suspensién temporal de la obra o proyecto, al considerar
que “permitir que inicie la operacién del Trasvase en las condiciones actuales
representaria un riesgo sobre las fuentes hidricas que estan ubicadas sobre el
tinel de desviacion y sobre algunas especies de fauna” (ANLA, 2011: 53). Como
condiciones para el levantamiento de la medida preventiva la ANLA establecio:

1. Adelantar los estudios que permitan determinar el grado de
incidencia de la construccion del tanel en las aguas superficiales y
subterraneas y los impactos causados sobre los medios fisico, biético
y socioeconémico.

2. Presentar los resultados de la modelacién del comportamiento de las

aguas superficiales y subterraneas, para la situacién correspondiente
al recubrimiento total del tdnel.
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3. A partir de la evaluacién de tales impactos, proponer las medidas
de manejo que, en primera instancia, permitan la recuperacién del
recurso hidrico. De no ser posible lo anterior, presentar las medidas
que compensen la afectacién generada por el trasvase sobre los
medios fisico, bidtico y socioeconémico. (ANLA, 2011: 54)

El 11 de mayo de 2012 ISAGEN S.A. E.S.P,, solicit6 el levantamiento de la medida
preventiva argumentando haber Ilevado a cabo las actuaciones exigidas por la
autoridad ambiental, gracias a lo cual, segtin lo expuesto por la empresa, las fuentes
hidricas superficiales se habian recuperado.

LaANLA se pronuncié con severidad sobre la solicitud elevada por ISAGEN mediante
la Resolucién nimero 901 del 1 de noviembre de 2012, en la cual, luego de hacer
un recuento de la informacion enviada por la empresa promotora del proyecto,
argumentando que “respecto a los requerimientos efectuados en la Resolucién 300
de 2011, la empresa no dio alcance a los mismos ni propuso medidas de manejo
que permitieran la recuperacion del recurso hidrico” (ANLA, 2011: 52). Aunado a
lo anterior, la ANLA expone que los impactos habian devenido mas criticos y que
la actuacion de la empresa agravaba el riesgo de las condiciones iniciales de los
medios abidtico, bidtico y socioeconémico.

La decisién tomada en dicha Resolucién fue desfavorable a las pretensiones de la
empresa. En este acto administrativo se reiter6 que la medida preventiva, consistente
en la suspension de la entrada en operacién del tinel del trasvase, Gnicamente
se levantaria en cuanto ISAGEN: 1) Ejecute las obras de impermeabilizacion y
sostenimiento del tinel, y 2) Presente para evaluacién y aprobacion el complemento
del Plan de Restauracion Ecoldgica de los Ecosistemas Terrestres y Acuaticos en el
cual considere la redefinicién el drea de influencia fisica, bidtica y socioeconémica,
asi como la tendencia del medio hasta el inicio de la recuperacion del recurso
hidrico (ANLA, 2011).

En aquel momento la ANLA fue enfatica en exigir a ISAGEN S.A. E.S.P. que las
obras realizadas en el tinel correspondieran al cumplimiento de la obligacion,
relacionada con niveles de infiltracion méaximos de 20 I/s, por lo que sorprende el
cambio de criterio que recientemente se observé con la expedicion de la Resolucién
No. 533 del 4 de junio de 2013, mediante la cual se levanta la medida preventiva
impuesta, habiéndose verificado que el nivel de infiltracion en el tinel del trasvase
alin sobrepasa ampliamente la medida referida.

Los derechos ambientales y la situacion de los habitantes de Berlin
A pesar de haberse catalogado como un derecho colectivo en la Constitucién
Politica de 1991, el derecho a un medio ambiente sano ha sido reconocido como

fundamental en un gran nimero de sentencias de la Corte Constitucional, en las
cuales ha dejado claro que:
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De hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios
irreparables en los seres humanos y si ello es asi habra que decirse que
el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de
la humanidad. A esta conclusién se ha llegado cuando esta Corte ha
evaluado la incidencia del medio ambiente en la vida de los hombres
y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que
el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental. (Corte
Constitucional, Sentencia C-671, 2001: 28)

Dado lo anterior, es preciso preguntarse por la situacién que enfrenta una
comunidad cuya vocacién (como se ha expuesto anteriormente) es eminentemente
agropecuaria, cuando las quebradas que abastecen sus cultivos y animales se ven
afectadas por un proyecto catalogado “de utilidad pdblica e interés social”.

La concesién de aguas para un determinado uso, priva necesariamente a otros
usuarios del recurso que requieren para satisfacer otras necesidades. La legislacion
ambiental colombiana ha definido taxativamente un orden de prioridades de uso
del agua, contenidas en el Articulo 41 del Decreto 1541 de 1978, que establece
en primer orden para el consumo humano; en segundo orden para la utilizacién
doméstica individual; en tercer orden los usos agropecuarios comunitarios,
comprendidas la acuicultura y la pesca; en cuarto orden los usos agropecuarios
individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca; y en quinto orden la
generacion de energia hidroeléctrica.

En lo referente a la escasez de agua en el area de afectacion del trasvase y su
relacion con una actividad protegida constitucionalmente como es la agropecuaria,
se constatd que la afectacion de las quebradas debido a la construccion del trasvase
provocé pérdida de sistemas productivos como la ganaderia, piscicultura y otros
cultivos como cacao y aguacate (CORPOCALDAS, 2012).

El Decreto 1220 de 2005 (norma aplicable al caso por la fecha de expedicion
de la licencia ambiental) en su Articulo 1 define las medidas de compensacién
como “acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por

un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados

o sustituidos”.!

Cabe entonces preguntarnos: ;Qué alternativas se han presentado a los habitantes
de Berlin ante los “impactos no previstos” generados en la ejecucién del proyecto?
Y ;de qué manera actué la autoridad ambiental para proteger los derechos de la
comunidad afectada?

! Subrayado fuera de texto.
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Los pobladores de Berlin, que afos atras celebraron la llegada de un proyecto
de gran impacto econémico a su territorio mediante el cual se prometia generar
bienestar y mejorar las condiciones de vida en el sector, quedarian impavidos al
descubrir que en el desarrollo de dicho proceso, ya no se les tendria en cuenta.
La empresa optd por la compraventa como medida de “compensacién” y prefirié
actuar como cualquier particular que realiza una transaccién por un bien inmueble
persiguiendo sus intereses. Fue asi como se adquirieron 25 predios que suman un
total de 462 hectareas (ANLA, 2013: 46).

Los habitantes de Berlin y Montebello, el 16 de julio de 2012 realizaron un
“planton” en el que manifestaron su inconformidad a las autoridades municipales,
departamentales y nacionales, frente a las afectaciones que venian padeciendo.
Entre los problemas denunciados se destacaron:

- Lafalta de coherencia entre el proyecto socializado inicialmente a la comunidad
y lo que actualmente se observa.

- Falta de atencio6n a las comunidades.

- Afectacion a los predios y las viviendas por el paso de maquinaria pesada.

- Ausencia de control de la actividad de ISAGEN por el Estado.

- Encontrarse aislados y encerrados en sus predios por cuenta de las vias cerradas
por la empresa. (ANLA, 2012: 36)

La autoridad ambiental atribuye lo anterior al animo de ejercer presion y vender
los predios ante la generacién de expectativas por parte de la empresa. Tal es el
argumento que se expone en la Resolucion 533 del 4 de junio de 2013, en la cual
indica:

[...] un alto porcentaje de propietarios optaron por la venta de sus
predios lo cual generé en la comunidad expectativas frente a la
adquisicion de predios por parte de ISAGEN S.A. ES.P, lo que
conllevé a la especulacién y originé un aumento en las quejas y hasta
la realizacion de acciones de hecho, como lo sucedido en el “planton”
de julio de 2012. (ANLA, 2013: 32)

Entre otras consideraciones tenidas en cuenta por la ANLA para tomar la decision
de levantar la medida preventiva impuesta a ISAGEN, en el caso del rio Manso,
se observa con extraneza que la autoridad ambiental reconoce que en el area de
influencia del trasvase se produjo desplazamiento, pero le resta importancia y le
otorga un valor meramente circunstancial. Al pronunciarse sobre la compraventa
como medida ejecutada por la empresa, la ANLA opta por considerarla como una
disposicion inicial para mitigar los impactos, “pero que de igual manera generd
desplazamiento de los residentes de la zona, expectativas en los demds propietarios
respecto a la compra de predios y finalmente, desinformacién y especulacion en la
comunidad en general” (ANLA, 2013: 32).
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La empresa aduce a su favor que nunca presioné a los propietarios para que
vendieran, a lo cual anade que en los predios adquiridos se desarrollaba una
economia de subsistencia basada en la agricultura a pequena escala y ganaderia
extensiva, de lo cual concluye que su aporte era muy reducido y poco representativo
econémicamente para la region (ANLA, 2013: 30).

Se observa una paradoja en lo referente a la accion del Estado: de un lado, es el
principal obligado a limitar las conductas que pongan en peligro el bien juridico
medio ambiente y los derechos colectivos de los asociados; de otro, participa como
accionista de una empresa de economia mixta (ISAGEN S.A.) promotora de un
proyecto como el “trasvase del rio Manso a La Miel”, en cuya ejecucién se vienen
presentando las problemdticas descritas a lo largo del presente articulo. Puede
deducirse que en el presente caso el Estado hace las veces de juez y parte, y como
tal, es su manera de proceder.

En entrevista realizada para el diario La Patria, Maria Luz Pérez, gerente de proyectos
de generacion de ISAGEN, reconoce que la construccion del tinel esta generando
desplazamiento, pero argumentando: “es diferente el desplazamiento de los grupos
armados al que hacemos nosotros” (HERNANDEZ, 2012).

Tratindose de comunidades campesinas, es preciso anotar que, aunque su
desplazamiento no responda a hechos violentos, se da en un momento en que el
pais se ha comprometido a elaborar mecanismos de transicion y ha reconocido
la gravedad de las vulneraciones de derechos que para esta poblacion implica el
desarraigo de sus territorios.

El caso ha trascendido el ambito del derecho administrativo ambiental y ha pasado
al del derecho penal. La Fiscalia Segunda Seccional de Manizales ha iniciado
investigacion con ocasion de lo acontecido en Berlin por dafos en los recursos
naturales, delito estipulado en el Articulo 331 del Cédigo Penal colombiano, que
establece una pena de dos(2) a seis(6) anos a quien “con incumplimiento de la
normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o de cualquier modo
dane los recursos naturales, causandoles una grave afectacion”. Sin embargo, esta
investigacion penal adn no ha arrojado resultados.

CONCLUSIONES

La afectacion de un recurso vital como es el hidrico, compromete la calidad de vida
de los habitantes de una regién y su derecho constitucional a un medio ambiente
sano de tal manera que los expulsa del territorio, pues el agua esta intimamente
relacionada con la satisfaccién de las necesidades humanas mas bdsicas.
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En el presente caso, se observa que ante la falta de control de una situacién cuya
posible ocurrencia habia sido advertida en el marco de la licencia ambiental
(filtracion superior a 20 1/s), se vienen generando una serie de problemas y
conflictos de gravedad creciente, manifestados en la vulneracion de los derechos
constitucionales de los habitantes del drea de influencia del proyecto.

En efecto, la comunidad se reconoce como victima de un desplazamiento que
ellos denominan como “indirecto”; ISAGEN, ha comprado los predios de muchos
campesinos que se vieron afectados por la construccion del proyecto, especialmente
aquellos en cuyos predios habia nacimientos de aguas superficiales y que resultaron
desaparecidos por la construccion del tinel. Sin embargo, la comunidad aduce
que esta no es la Unica razén para el desplazamiento, la falta de agua generd
disminucion de las fuentes agricolas de trabajo, por lo que quienes solian vivir
como empleados en otras fincas fueron despedidos por el deterioro de las mismas.

A pesar de haberse verificado afectaciones consumadas, la figura de la medida
preventiva impuesta por la ANLA remite el problema al plano de las posibilidades
de materializacién de un riesgo, dejando en manos del infractor (ISAGEN) la
determinacion del grado de incidencia de los dafos causados.

La ausencia de medidas sancionatorias impide una efectiva compensacion, crea
una situacion de vulnerabilidad e incertidumbre que agrava la situacion que
actualmente padecen los habitantes del area de influencia y aplaza la efectiva
exigencia de medidas compensatorias tendientes a restaurar el grave dafo social y
ambiental causado.

El levantamiento de la medida preventiva ha ignorado el componente social que
motivé el acto que la impuso, argumentando que este elemento era de caracter
patrimonial y que estaba por fuera del componente funcional de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Vale la pena, entonces, terminar cuestionando la efectividad del desarrollo
normativo a nivel nacional para la proteccion del medio ambiente y de los derechos
colectivos fundamentales y las actuaciones de las entidades gubernamentales
encargadas de velar por dicha proteccion. Nuevamente se evidencia el abandono
en el que el Estado ha dejado a las comunidades rurales de nuestro pais que han
sido victimas del desplazamiento “bueno” ocasionado por megaproyectos.
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RESUMEN

El presente articulo se encamina a
analizar la legislacién vigente en
Cuba referente a la proteccion del
componente suelo, donde se determina
la necesidad de combinar la aplicacién
de la normativa legal actual con el
imperio de producir alimentos bajo el
principio del uso de la tierra desde una
perspectiva de desarrollo sostenible,
y mediante el desempefio de una
agricultura que presente profundos
valores ecoldgicos. La investigacion
se apoya ademds en un estudio de la
concepcién de agricultura ecoldgica
en lo referente a la explotacién de los
suelos y del instrumento legal regulador
destinado a su conservacion.
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LEGAL REFLEXIONS ABOUT THE
ENVIRONMENTAL SOIL COMPONENT IN
CUBA

ABSTRACT

This article heads for the analysis of current
legislation in Cuba referring to the protection of the
soil component where the need to combine the
application of current legal regulations with the rule
of producing food under the principle of the use of
land from a perspective of sustainable development
and through the use agriculture which implies deep
ecological values. The research is also supported by
a study of the agricultural ecologic conception in
regard to the land exploitation and the regulatory
legal instrument designed to protect its conservation.

Kev worbs: Legal protection, soil component.

198



Reflexiones sociojuridicas del componente ambiental suelo en Cuba

INTRODUCCION

A nivel mundial existe una elevada preocupacion por el cuidado, mejoramiento
y proteccién del Medio Ambiente, unido a un interés global de correspondencia
del uso adecuado de los recursos naturales del planeta. De manera que se
torna necesario otorgar un papel predominante al componente suelo, dentro
de los diferentes elementos medioambientales que se protegen en los diferentes
ordenamientos juridicos nacionales.

El contexto internacional actual se caracteriza por la presencia de fenémenos
de tipo econdmico, social, cultural, cientifico-técnico, ambiental y politico que
en décadas anteriores no estaban presentes con la intensidad y volumen con
que se presentan en los momentos actuales. Factores como la globalizacién, el
neoliberalismo, la crisis econémica mundial, las guerras, el terrorismo, los cambios
producidos en las estructuras econémicas y productivas de los paises, las nuevas
exigencias del mercado de trabajo y el desarrollo continuo de nuevas ramas de la
ciencia y la técnica (informdtica, comunicaciones, robdtica, biotecnologia, etc.)
son algunos ejemplos del cardcter complejo de los cambios ocurridos en nuestro
contexto (GURTNER et al., 1998: 67).

El desafio de promover un desarrollo agropecuario sostenible estd vinculado a la
adopcién de alternativas tecnolégicas que mantengan la calidad de los recursos
naturalesy el medio ambiente. La Unién Europea harealizado diversas convocatorias
para asegurar la proteccién de sus recursos, de modo de delinear una politica de
proteccion ambiental europea, referida especialmente al suelo como recurso no
renovable, sometido a presiones en aumento en los Gltimos afilos (ROMBKE, 2005;
GIUFFRE, FORMENTO y RATTO, 2007: 3).

Numerosas han sido las transformaciones en la agricultura cubana de los Gltimos 20
afos, sin embargo los resultados no se corresponden con los esfuerzos realizados
por la direccién del pais. La respuesta en términos productivos es insatisfactoria con
respecto a los cambios institucionales y a la creacién de mecanismos de mercado,
con sustento en la proteccién del medio ambiente. Estos efectos se reflejan en
los indicadores del lento crecimiento operados en la produccién de alimentos,
los bajos niveles de rendimiento agricola, el insuficiente aprovechamiento de las
tierras y en general la débil respuesta en términos de eficiencia y competitividad.

De esta forma, es imprescindible el traslado de una educacién ambiental a través
del proceso continuo, como dimensién de la educacion integral de todos los
ciudadanos de la sociedad moderna. Dirigida a la adquisicién de conocimientos y
a la formacion de valores, donde se trata de alcanzar la armonia de las relaciones
entre los seres humanos y de ellos con el resto de la sociedad y la naturaleza, para
asi, propiciar la orientacién de los procesos econémicos, sociales y culturales hacia
un desarrollo sostenible.
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GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION

En la actualidad, el usual disefo de politicas publicas de avanzada cientifica
estd encaminado a lograr un desarrollo humano sostenible, incorporando la
consideraciéon de un crecimiento econémico justo y equitativo, que tienden a su
vez, a transformarse en un contenido de redistribucion menos excluyente. Esta
conceptualizacién subyace a una cantidad de implicaciones que en el orden
practico son convenientes dilucidar para responder a la consolidacién de un
modelo que justifique el progreso social con el crecimiento econémico.

En la proteccion del ambiente se requiere una participacion de corresponsabilidad
entre la autoridad y la sociedad civil. Se requiere reconocer los intereses difusos
de la sociedad en la proteccion ambiental para, de esta forma, garantizar una
participacion social mas efectiva e incluso reconocer mayores acciones a la
sociedad civil en la vigilancia y aplicacién de la normativa ambiental (MESTRE,
2013:17).

Existe toda una variada y diversa gama de modelos administrativos en materia de
proteccion ambiental que van desde el reforzamiento de estructuras preexistentes
hasta la creacién de organizaciones especiales; que a su vez interactGan con
distintas modalidades gubernamentales. La politica ambiental cubana combina de
forma armoénica y equitativa el desarrollo econémico, social y la proteccion de
la naturaleza, unido al concepto de desarrollo sostenible, que incluye a todas las
personas sin distincién econémica.

La Legislacion Ambiental dentro del sistema agropecuario cubano y principalmente
en el sector cooperativo y campesino, tiene como objetivo general contribuir al
desarrollo sostenible de la agricultura desde una perspectiva ambientalmente sana.
De manera que se trata de potenciar asi, el conocimiento de dicha legislacién
aplicada a la produccion agropecuaria con el fin de hacerle conciencia a los
productores sobre la necesidad de practicar una agricultura sostenible.

Con respecto a los contenidos curriculares, Gémez Moliné y Reyes
Sanchez (2004), consideran que, para educar para una Tierra sostenible
en el tiempo y en el espacio, se debe capacitar a las personas para
tomar decisiones coherentes con modelos de vida respetuosos con
el medio ambiente y con la diversidad de culturas y personas. La
sensibilizacién hacia la problematica ambiental requiere pasar por la
percepcion directa del problema y también de las posibles alternativas.
(GIUFFRE, FORMENTO y RATTO, 2007: 80)

Sin embargo, aprovechar una oportunidad de desarrollo agricola no solo implica

producir buenos alimentos y satisfacer las demandas de la sociedad, también es,
explotar los medios naturales de manera sostenible y eficaz, sobre la base de la
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conciencia ambiental, teniendo en cuenta que el futuro de la existencia humana
depende del impacto positivo o negativo, que por la accion del hombre sufra la
naturaleza y en especial el componente suelo. Este tema vertebral refiere la posicion
adoptada por Cuba, que se encamina al empleo de vias para alcanzar un desarrollo
agricola con matices en la conservacion del Medio Ambiente.

MARCO LEGAL DEL COMPONENTE AMBIENTAL SUELO EN
LA LEGISLACION AMBIENTAL CUBANA. INCIDENCIA EN
LA NORMATIVAVIGENTE DEL PRINCIPIO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El profesor Pietro Romano (2007) identifica con precision los factores
internacionales mas importantes que han impactado al Derecho Agrario desde los
polos comunitario e internacional, a saber: primero el ambiente, perfilado para el
Derecho Agrario como agricultura sostenible; segundo, los mercados donde los
productos de la agricultura son mds que mercancias, son alimentos, cultura y valor
agregado; tercero, el comercio mundial, donde se pasa del dmbito comunitario
al internacional; y, por dltimo, la tutela de los derechos humanos que pondera
la situacion del productor pero en especial del consumidor para consolidar la
agricultura sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible presente en la Ley cubana de Medio Ambiente
No. 81 del afo 1997, requiere debido a la importancia que se le confiere para la
proteccion del medio ambiente, en todos sus componentes donde se incluye la
tierra, la correcta utilizacién de la tecnologia y de las investigaciones encauzadas
en este sentido. Se debe recordar que los adelantos tecnolégicos podran coadyuvar
a la proteccion del entorno utilizando sus elementos, de manera mas racional y
adecuada, o por el contrario agredirlos de una manera mas directa.

En tal sentido, la actuacién dependera de la postura que asuman los operarios
normativos en concordancia con su escala de valores y la politica estatal trazada
al respecto. No obstante, en cuanto a la proteccién del componente suelo en
Cuba, se aprecia que a consecuencia de este régimen de explotacion, las practicas
agricolas no adecuadas derivadas de la utilizacion excesiva de agentes quimicos
contaminantes y de tecnologia atrasada, se manifiestan también en la incidencia
de la degradacién'.

La produccioén, la industrializacién y la comercializacion de productos agricolas,
vegetales o animales, deberda conducirse, bioldgica y econémicamente, bajo

! Degradacion de los suelos: Esta es la modificacion de las caracteristicas fisicas y quimicas de los componentes del
suelo, producto de acciones antropogénicas o naturales, que provocan una pérdida en los niveles de fosforo, nitr6geno,
potasio, carbono y otros, a consecuencia de lo cual el suelo pierde su fertilidad.
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canones de excelencia controlados para reunir todos los requisitos de calidad que
se exigen para ingresar en los mercados agroalimentarios. La produccion agricola,
en consecuencia, debe ser programada y planificada en funcién de un consumidor
mas refinado y exigente, porque el origen, la presentacion, y, sobre todo, la calidad
de los productos, privilegian o desacreditan su consumo (ZELEDON, 2004: 31).

Asi, practicas habituales como la quema de matorrales han producido y producen
impactos duraderos e irreversibles, como: la destruccién de la materia organicay la
microestructura del suelo, la erosion y la pérdida de fertilidad en la mayor cantidad
de los casos. Siendo la quema uno de los métodos mas utilizados en Cuba para la
erradicacién del marabd.

Los adelantos tecnoldgicos devendran en herramientas facilitadoras teniendo en
cuenta que cuando cambia el instrumento, se transforma el conocimiento y con
ello la practica; de cualquier forma que se presente el cambio de la realidad hay
que adaptarse a mirar el mundo desde una perspectiva sociocultural e histérico-
concreta. De esta forma, se tendrdn que aplicar con los recursos propios y de la
manera mas eficiente, los escasos adelantos cientificos con que cuenta el sector
agropecuario cubano para adquirir alimentos desde una utilizacién racional y
sostenible de las tierras.

El punto polémico de las reflexiones podria estar en como lograr una agricultura
sostenible en un marco de relaciones de produccion en que coexiste una diversidad
de sujetos agrarios provistos de concepciones heterogéneas, y donde las fuerzas
productivas no acompafan los requerimientos de una agricultura de nuevo tipo
que priorice la dimensién social. De esta forma, seria recomendable un enfoque
integral que tome en consideracion los aspectos econémicos, politicos, culturales y
ecoldgicos, a modo de acercarse a una excelente opcion para el pais con relacion
a las nuevas normativas internacionales de la materia.

Si bien el régimen juridico de los suelos contaminados ha sido reglamentado con
algunos ordenamientos juridicos de paises industrializados desde hace ya algunas
décadas, todavia hoy se habla, al referirnos a este fenémeno, de “nuevas formas de
polucién”, de “males misteriosos”, de “fantasmas inquietantes”, etcétera. En efecto,
los problemas asociados a los suelos contaminados afectan a todos los vectores
ambientales: el aire, el aguay el suelo. La atmdsfera se ve afectada como consecuencia
de emanaciones de productos voldtiles téxicos situados en el suelo. La polucién
se infiltra en el suelo, alcanzando mediante su migracion vy lixiviacion a las capas
fredticas; ademas, los residuos toxicos contienen generalmente compuestos poco
biodegradables, muy persistentes en el suelo; todo ello conlleva en el momento de
afrontar el saneamiento o descontaminacion de estos emplazamientos, dificultades
técnicas de todo tipo y costes faradnicos (LOSTE, 2002: 156).
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En la citada Ley 81 de 1997 no aparece un concepto expreso del componente
suelo y producto de las conciliaciones realizadas con los Organos y Organismos
de la Administracién Central del Estado, se acordé que el concepto pasara a formar
parte del glosario de términos que debia acompafiar a la normativa. Conforme a
lo dispuesto en la disposicién especial cuarta, al derogarse la Ley 33 de 1981, nos
encontramos ante una laguna juridica, pues no existe el instrumento legal que
defina de manera expresa qué se entiende por suelo, y menos de su regulacion
encaminada a lograr una explotacién bajo el amparo del principio de desarrollo
sostenible (COLECTIVO DE AUTORES, 2007: 168).

El Capitulo V del titulo sexto de la mencionada disposicion legal, esta dedicado a
establecer las ordenanzas respecto al uso, explotacién, prevencién y el control de la
contaminacion de los suelos. Disponiendo en el Articulo 106 la obligatoriedad que
tiene toda persona (natural o juridica), que tenga a su cargo el uso o explotacién del
suelo, de realizar esta actividad de forma compatible con las condiciones naturales
de los mismos, sin alterar el equilibrio de los ecosistemas; asi como tomar las
medidas correspondientes para evitar la erosién, la salinizacion y otras formas de
degradacion.

El Articulo 108 esta dedicado a establecer las disposiciones que en materia de
prevencion y control de la contaminacién de los suelos tienen que cumplir los
Organos y Organismos, donde se destaca el inciso c) sobre la proteccién que se
extiende a terrenos dedicados a fines diferentes de la produccién agropecuaria,
minera o forestal, invistiendo como autoridad responsable al Ministerio de la
Agricultura. De manera que a este respecto se le atribuyen un grupo de funciones
que se relacionan en el Articulo 4, y se establece que actuara, en coordinacién
con el Ministerio de la Industria Basica, Ministerio de la Industria Azucarera y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, y el resto de los Organos y
Organismos competentes.

Donde en su Articulo cinco, ademas se determina que el Ministerio de la Agricultura
sera el organismo encargado de coordinar con los interesados, con vistas a decretar
las normas adecuadas de explotacion del suelo, cuando los fines de estos no sean
el de explotacion agropecuaria.

Referencia especial en la materia que nos ocupa merece el Decreto No. 179 sobre
Proteccién, Uso y Conservacion de los Suelos y sus Contravenciones, que sefiala
como sus principales objetivos (COLECTIVO DE AUTORES, 2007: 169):

- Establecer el control sobre el uso, la conservacion y el mejoramiento y la
rehabilitacion de los suelos.

- Determinar el orden de utilizacion de los suelos, su control y levantamiento
cartografico, asi como su caracterizacion y clasificacion.
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- Conservar y proteger la fertilidad de los suelos agricolas y forestales.
- Determinar las contravenciones personales y las medidas administrativas a
imponer por las violaciones de las disposiciones de este Decreto.

Esta normativa también define lo referente a la explotacién de los suelos bajo el
principio de racionalidad, conservacion y proteccion contra todas las formas de
degradacion, asi como de actos o efectos que puedan perjudicarlos. En este sentido,
hace referencia en su apartado 18 al principio ambiental de quien contamina paga,
al determinar que las cantidades a pagar para las actividades de conservacién y
rehabilitacion de los suelos, se incluiran dentro del presupuesto de la inversion en
cuestion de que se trate o como parte de los costos de explotacion.

Esta politica se propone diversificar los sistemas de produccion para lograr el
maximo de eficiencia en el uso de los recursos locales y, a su vez, reducir los
riesgos ambientales y ecoldgicos. Esto a su vez debera permitir la creacién de
fuentes de empleo. Porque la diversificacion puede ofrecer nuevas opciones, tanto
dentro como fuera de las empresas agrarias, a través de la actividad de produccién
y las conexas a ésta de transformacion, industrializacion y comercializacion de
productos agricolas (ZELEDON, 2004: 32).

Sin embargo, en ninguna parte de tan importante normativa se regula de manera
especial el uso de la tierra bajo el beneficio de lograr una agricultura ecolégica,
marcada bajo laincidencia directa del principio de desarrollo sostenible. A tal punto,
que ni siquiera mediante esta norma complementaria de caracter administrativo, se
podria suplir tal laguna juridica presente en la normativa vigente cubana.

LA RUTA HACIA UNA AGRICULTURA ECOLOGICA EN CUBA,
MARCADA POR LA SOSTENIBILIDAD DE SU DESARROLLO

La intensificacion de la produccion agricola se realiza con el objetivo de alcanzar
dos metas: por una parte, atender a la demanda de productos basicos para
garantizar la seguridad alimentaria, asi se pretende asegurar el mercado y a su
vez, lograr una mejora importante del derecho de la poblacién a recibir suficientes
alimentos correspondientes a sus habitos culturales. La otra meta seria concebir
una agricultura sostenible, plurifuncional, ubicada territorialmente en las dreas
aptas para la produccién y no en la extensién a tierras marginales o la invasion
de ecosistemas fragiles. Porque el uso de insumos para mejorar la productividad
aumenta las tensiones ambientales y las fluctuaciones del mercado (ZELEDON,
2004: 31).

La agricultura es la actividad econémica que mas se relaciona con los suelos y
la tierra es el objeto principal de la misma. Es por ello que todo el conjunto de
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técnicas que forman parte de esta actividad van encaminadas principalmente al
cultivo mas eficaz de los suelos.

Engloba los diferentes trabajos de tratamiento a este elemento natural, obteniendo
productos aprovechables como alimentos. La conservacién y uso sostenible de los
suelos constituye por tanto un comportamiento vital a tener en cuenta, debido a la
necesidad imperiosa que tiene el hombre de obtener los frutos de la tierra.

En el sector agropecuario, de especial significacion para el ordenamiento
medioambiental en Cuba, a raiz de la creacion de las unidades bdsicas de
produccion cooperativa y el régimen de otorgamiento de usufructo de tierras a
particulares, se han manejado cambios en la tenencia y explotacién de la tierra que
complejizan el tramado de relaciones y elevan los potenciales de conflictividad en
dicho sector (COBO, 2000: 16).

Entre los principales problemas contemplados en la estrategia se sefalan: la
degradacion de los suelos, el saneamiento y las condiciones ambientales en
asentamientos humanos, la contaminacién de aguas terrestres y marinas, la
deforestacion y la pérdida de diversidad biolégica (FERNANDEZ, 1997).

La cultura tradicional agraria es mucho mas que un compendio de técnicas mas o
menos ancestrales, es la integracion del saber hacer en la tierra con las necesidades
y recursos de la zona, el perfecto conocimiento de las particularidades locales
y la cuidadosa seleccién de las interacciones entre animales y vegetales, tanto
domésticos como silvestres, las personas y el medio. En definitiva es la cultura
popular acumulada por una generacién que se va traspasando con el transcurrir
del tiempo.

La agricultura ecolégica, o sus sinénimos orgdnica o biolégica, muy relacionada
con la utilizacién 6ptima de la tierra y los adelantos cientificos con que contamos,
es un sistema para cultivar una explotacién agricola auténoma, basada en la
utilizacién inmejorable de los recursos naturales, sin emplear productos quimicos
de sintesis, u organismos genéticamente modificados, logrando de esta forma que
se obtengan alimentos orgdnicos, conservando a la vez la fertilidad de la tierra y la
sostenibilidad equilibrada del medio ambiente (SCOBIE, 2001).

Los principales objetivos de la agricultura ecolégica son: trabajar con los
ecosistemas de forma integrada; mantener y mejorar la fertilidad de los suelos;
producir alimentos libres de residuos quimicos; utilizar el mayor nimero de
recursos renovables y locales; conservar la diversidad genética del sistema y de su
entorno; evitar la contaminacion a resulta de las técnicas agrarias; permitir que los
agricultores realicen su trabajo de forma saludable.
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La agricultura ecoldgica recupera la cultura agricola y campesina, mantiene la
identidad y valorizacion de las técnicas agropecuarias por parte de los agricultores,
al respetar y aprovechar los conocimientos heredados. Asi, se mantienen y
recuperan las variedades de razas autéctonas apropiadas a las condiciones de cada
zona, se adaptan los ciclos de cultivo determinados por el clima y el suelo de cada
lugar, y se aprovechan las nuevas herramientas sin desestabilizar el sistema.

Esta concepcién del cultivo posibilita llevar a cabo un desarrollo alimentario
como parte de la explotacion del recurso natural tierra, en equilibrio directo y
obligatorio con la proteccion del medio ambiente. Se trata de utilizar los adelantos
de la ciencia y la técnica, pero siempre evaluando sus incidencias y efectos en los
recursos naturales que componen el medio natural.

En el territorio nacional cubano fueron introducidas algunas medidas para restaurar
la capacidad de produccion de los suelos, las cuales estuvieron basadas en el
empleo de fertilizantes quimicos y el riego. En un principio tales providencias
lograron los objetivos y aparentemente restauraron las capacidades de produccion
de los suelos, pero el desconocimiento y empleo desmedido de las mismas fueron
acumulando impactos negativos que con el transcurso de los anos originaron
fenémenos tales como la salinizacion de los suelos, la acidificacion, entre otros
(COLECTIVO DE AUTORES, 2012).

Las transformaciones que se han aplicado en la agricultura en los dltimos 20 anos
en Cuba han sido innumerables, sin embargo los resultados no se corresponden con
las expectativas; la respuesta en términos productivos a los cambios institucionales
y a la creacién de mecanismos de mercado, con sustento en la proteccién del
medio ambiente, adn son insatisfactorios.

Lo anterior se refleja en el lento crecimiento de la produccion de alimentos, los
bajos niveles de rendimiento agricola, el exiguo aprovechamiento de las tierras y
en general la débil respuesta en términos de eficiencia y competitividad. La cifra de
mas de 6,5 millones de hectdreas de superficie agricola (COLECTIVO DE AUTORES,
2012), que equivale a media hectarea por habitante, es muestra fehaciente de las
amplias posibilidades objetivas que existen para la satisfaccion de la estabilidad
alimentaria, y que se desaprovechan a diario.

Lograr el aprovechamiento integro y bajo el principio de desarrollo sostenible del
manejo de los recursos naturales del sistema agrario cubano, debe ser la solucion,
del punto de partida del analisis de cémo lograr una agricultura ecolégica en
las condiciones actuales del pais. En un marco de relaciones de produccién en
que conviven una diversidad de sujetos agrarios provistos de concepciones
heterogéneas, y donde las fuerzas productivas no acompanan los requerimientos de
una agricultura de nuevo tipo, que priorice la dimensién social desde un enfoque
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integral y que tome en consideracion los aspectos econémicos, politicos, culturales
y ecolégicos.

CONCLUSIONES

Los andlisis realizados demuestran que para alcanzar el desarrollo de una agricultura
sostenible en Cuba, es necesario contar con aspectos estratégicos que permitan su
funcionamiento, relacionados con una combinacién de conocimientos agrénomos
y de sostenibilidad. Donde los especialistas del Ministerio de la Agricultura deben
participar de manera activa en los estudios relacionados con la explotacion del
componente suelo y sus impactos medioambientales, creando las condiciones para
que las tierras sean cultivadas desde el paradigma del sustento de una agricultura
ecoldgica.

Los agricultores en Cuba deben primero capacitarse en los temas que de manera
general infieren en la proteccion del componente suelo, y luego emplear esta
cultura de sostenibilidad en su desempefio profesional.

Se debe controlar sistematicamente, por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA), la explotacion de los suelos en las Cooperativas de
Produccion Agropecuarias (CPA) para velar por su correcto uso.
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RESUMEN

Dada la importancia actual de las
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y adaptacién para hacer frente a las
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sentido y reconociendo el potencial
que tiene Colombia en relacién con las
fuentes de energia, este estudio tiene
como objetivo analizar las politicas
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REVIEW OF THE REGULATIONS AND
INCENTIVES FOR THE USE OF THE
RENEWABLE ENERGY IN COLOMBIA

ABSTRACT

Known the present importance given to research
regarding climate change, the commitments in
relation to actions directed to the mitigation and
adaptation in order to face the consequences of this
phenomenon, as well as the regulatory framework
that must be implemented by each country, energy
alternatives emerge such as renewable energy. In
this regard and recognizing the potential Colombia
has in relation to energy sources, this study aims to
analyze the existing policies in the country in order
to determine whether they are sufficient to ensure
adequate promotion and development of renewable
energy especially in the Colombian energy sector,
and the barriers that exist in these processes.

Ker worps: Renewable energy, energy regulation, energy
policy, non-conventional sources of energy.
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INTRODUCCION

En cuanto al uso de tecnologias limpias en el sector energético, Europa es sin duda
la region que estd a la vanguardia, seguida de Asia con China e India como lideres
y de América del Norte con Estados Unidos en primer lugar, a pesar de ser uno
de los paises mds dependientes de los combustibles fésiles. Por Gltimo figuran las
regiones en desarrollo como Africa y América Latina pero tienen dificultades en la
implementacién de energias alternativas, debido a las bajas tasas de crecimiento
econdémico y los problemas sociales que enfrentan internamente. En este escenario
hay que resaltar que los cambios que se puedan dar en términos energéticos en los
paises desarrollados pueden redirigir el futuro energético mundial, pues afectan las
decisiones en los paises en vias de desarrollo como Colombia.

Reconociendo el potencial que tiene Colombia en energias renovables, tanto por su
ubicacién geografica como por los recursos disponibles, es importante determinar
si la reglamentacion existente y las politicas de adaptacién aseguran una adecuada
promocion, produccién y desarrollo creativo de las energias renovables en el sector
energético colombiano, proporcionando un acceso confiable y asequible a los
servicios de energia y garantizando la estabilidad de precios. Todo esto a partir de
un analisis de los aspectos legales como incentivos, impuestos, entre otros.

Para cumplir con este objetivo, se revisé el actual Plan Nacional de Energia en el
que se establecen las directrices de la politica energética colombiana, asi como
los acuerdos internacionales que se ha suscrito el pais con el fin de analizar los
efectos que tienen sobre la politica energética. Ademads, se realizé un analisis de
los programas, planes, leyes y decretos que estan involucrados en la planificacion,
implementacién y operacion de proyectos de energia, como la Ley 697 de 2001,
comuUnmente [lamada Ley URE (Uso Racional de la Energia), entre otros.

ENERGIAS RENOVABLES EN COLOMBIA

Debido a su posicién geografica Colombia posee ventajas estratégicas en el
mercado de la energia, principalmente por su alta biodiversidad y los recursos
naturales, lo que permite la explotacién de estos recursos en un marco de alta
calidad. En este sentido, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -MinCIT-,
junto con el Instituto de Turismo, Inversién y Promocion de las Exportaciones —
Proexport-, presentaron en mayo de 2009 (MINCIT y PROEXPORT COLOMBIA,
2009), algunos resultados sobre el potencial eléctrico de Colombia, que se
resumen en la Figura 1.
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Figura 1. Potencial eléctrico colombiano.

Sin embargo, el documento “Comunicacién sobre el Cambio Climatico II”
(BARBA et al., 2009) muestra una baja participacién de las fuentes de energia no
convencionales -FNCE- en el sistema energético nacional, debido a los siguientes
argumentos: 1) que no son competitivos en las Zonas No Interconectadas —
ZNI- porque la inversion inicial necesaria para este tipo de energia es alta; 2) la
disponibilidad intermitente de estos recursos, como en el caso de la energia solar o
la energia edlica, ya que pueden ser impredecibles y por lo tanto poco confiables.
De acuerdo con lo anterior, queda claro que el mayor problema para la ejecucién
de programas, proyectos o planes es la consecucion de recursos financieros; otras
barreras que se pueden encontrar son la difusién de la informacién, los altos costos
de la tecnologia y la falta de consolidacién de las estrategias de sostenibilidad.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- vy la
Unidad de Planeacién Minero Energética -UPME- han desarrollado el atlas Ilamado
“Energia Edlica en Colombia” y “Radiacién Solar en Colombia”. El primero muestra
la distribucion espacial del viento y el potencial eélico en Colombia, con el
objetivo de exponer la disponibilidad de los recursos de energia edlica. El segundo
establece el valor promedio de la radiacion solar global de brillo, y la radiacién
ultravioleta solar incidente sobre una superficie por metro cuadrado. El objetivo es
identificar las areas estratégicas favorables para la utilizacién de la energia solar en
Colombia (BARBA et al., 2009).

Otro aspecto importante es el potencial de generacién de energia a lo largo de la
costa colombiana utilizando las corrientes de marea. Este tipo de energia requiere

212



Revision de las regulaciones e incentivos para el uso de las energias renovables en Colombia

una tecnologia avanzada en comparacion con la tecnologia existente con el fin
de aprovechar eficientemente la fuente de energia. Los estudios de la costa del
Pacifico colombiano han podido establecer varias bahias con gran potencial de
generacion de electricidad por las corrientes como: Punta Catripe, Boca Chavica,
Bocana el Raposo, Bahia del rio Naya (POLO, RODRIGUEZ y SARMIENTO, 2008).

MULTI-YEAR GLOBALSOLAR
RADIATION AVERAGE (KMH/ M2)

Bl s0-35 50-55
[ s5-40 [ 55-60
[ 40-45 M so-65

45-50

Fuente: Barba et al. (2009).
Figura 2. Radiacion solar promedio (kWh/m?).
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Fuente: Barba et al. (2009).
Figura 3. Densidad promedio de energia solar a 50 metros de altura (W/m?).

Por otro lado y aunque Colombia siempre ha estado a la vanguardia en el uso
de la energia hidroeléctrica, esta forma de generacién de electricidad ha causado
algunos problemas ambientales, principalmente reflejados en el desplazamiento de
personas y la pérdida de biodiversidad por la inundacion de grandes areas (POLO,
RODRIGUEZ y SARMIENTO, 2008). En el sector de la energia hidroeléctrica
también se tienen las pequenas centrales hidroeléctricas, las cuales participan de
muchos de los proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL- en el pais.
Entre los mas destacados de América Latina (CANSECO, 2010) figura el proyecto
[lamado “Movimiento del Sistema Interconectado Nacional por la auto-generacién
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de energias renovables en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Canaveralejo”, que ha sido desarrollado por Servicios Pablicos de Cali —Emcali-,
empresa colombiana. Este proyecto consiste en la generacién de electricidad a
partir de residuos de la planta de tratamiento de agua para el consumo interno.

Ademads, es necesario considerar que en Colombia el mercado de losbiocombustibles
ha estado en auge en la Gltima década, lo que se evidencia en los amplios
sectores de plantacion de palma aceitera y cafia de azdcar para la produccién de
biodiesel. Estas nuevas plantaciones pueden aumentar la tasa de empleo rural y las
oportunidades, sin embargo, se debe prestar especial atencién en las plantaciones
tradicionales, ya que el mercado local de alimentos no puede ser desatendido.
Por ello una de las propuestas es que los gobiernos locales fomenten el cultivo de
nuevos productos utilizables para la produccion de biocombustibles como la yuca,
jatrofa o pinén (INFANTE, 2007).

Por otro lado, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con Proexport
(MINCIT y PROEXPORT COLOMBIA, 2009) presentaron las razones por las
cuales es aconsejable invertir en Colombia, especificamente en el campo de las
tecnologias limpias. Este informe destaca las ventajas comparativas de Colombia
especialmente en el sector de los biocombustibles. Algunos de los beneficios se
describen en la Figura 4.

i * Uniempresarial Zone.
I A LIS « Exemption from income tax retums for late harvests for 10
years.

Land

= o * It 16.5M (6.1 M acres) suitable for the productionofbiofuels.
Availability

Availability of B Fifth in palm oil products worldwide. (3.6 Mt).
e A B (s st:) i * Increased productivity in global sugar. (12.78 T/ Crop year).

A * E20B202020.
Domestic  Consumption of ethanol locally (490M liters), provides
Demand only a 66% local production. The local consumption of
biodiesel (55M L) supplied 20%.

( 1E A0y ahaals 0l » Tt has 34M (85M acres) available for agriculture and livestock
& Food vs development. No need to deforest the rainforest.
' + "Green Seal" production (social and environmental practices).

Fuels

Fuente: MinCIT y Proexport Colombia (2009).

Figura 4. Beneficios de los biocombustibles.

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 209-224, enero-junio 2013 2 | 5



MARTHA VIVIANA GUALTEROS, ENRIQUE HURTADO

El documento (MINCIT y PROEXPORT COLOMBIA, 2009) también incluye
beneficios fiscales, como la exencién del IVA y la exencion de la tasa global de
combustible para los biocombustibles mezclados con combustibles fésiles, asi
como la exencién de impuestos a todos los cultivos de tardio rendimiento como:
palma aceitera, caucho, cacao, citricos y frutales.

En este sentido (INFANTE, 2007) se indica que la viabilidad econémica de los
biocombustibles depende de cémo el gobierno colombiano utiliza su capacidad
de maniobra en la fijacion del precio interno de biodiesel, lo que deberia influir
en el precio interno de aceite usado como materia prima. Si no se siguen estas
recomendaciones, la rentabilidad de los productores puede no ser la esperada
ocasionando un cambio en el portafolio de inversién en detrimento de las energias
renovables.

Ademds, la Empresa Colombiana de Petréleos —ECOPETROL- (MINMINAS 'y
UPME, 2009) informé sobre las reservas de gas natural de 7.078 GPC a 31 de
diciembre de 2007. La Figura 5 muestra los detalles:

7100 490 7.188 o1 731 M2 1o78
°3% 5.928
1.000 I I
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B proved Reserves B Unproved reserves

Fuente: MinMinas y UPME (2009).

Figura 5. Reservas de gas.

El documento anterior (MINMINAS y UPME, 2009) explica que Colombia tiene
dos campos productores principales: Chuchupa en La Guajira y Cusiana en los
Llanos Orientales, que apoyan esencialmente la demanda de gas del pais, aunque
hay ademds otros campos productores mas pequefios en Santander, Huila y Tolima.

Pero estos no son los Unicos tipos de energias existentes. También se cuenta
con el hidrégeno como fuente de energia no convencional bajo el estudio de la
Asociacion Colombiana de Hidrégeno y otras Energias Limpias —AcoHidrégeno—,
entidad responsable de: 1) Promover el estudio y la investigacion de energia limpia
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renovable especialmente la energia de hidrégeno. 2) Apoyar el desarrollo de carreras
universitarias en el campo de la energia limpia. 3) Fomentar la investigacion vy el
trabajo académico en el hidrégeno y las energias limpias. 4) Reducir la dependencia
de los combustibles fésiles. 5) Proponer la creacion de incentivos para el desarrollo
de energias limpias. 6) Promover la inclusion de hidrégeno y la energia limpia en
los planes energéticos del pais (BARBA et al., 2009).

Por otro lado, se pueden identificar tres aspectos importantes que el gobierno
colombiano debe tener en cuenta para el desarrollo de nuevas fuentes de energia
renovables (RODRIGUEZ, 2008): a) la diversificacién de la matriz energética
nacional, b) los graves problemas ambientales derivados del uso de combustibles
fosiles, y ¢) la necesidad de llegar a las zonas aisladas del pais. Ademas, hay
tres elementos esenciales que deben existir en la consecucién de los recursos
energéticos renovables:

1) Politica: el andlisis de los obstaculos y las posibles soluciones, sus objetivos
de desarrollo y los recursos implicados en la actual legislacion y los incentivos
fiscales.

2) Desarrollo de competencias: convocar a la academia, a los investigadores, a
las empresas y a las autoridades a participar en la construccion de las politicas
energéticas del pais.

3) Desarrollo de proyectos: formulacion de pre-proyectos de inversién, monitoreo
y seguimiento a fin de evaluar los posibles resultados.

Una de las ventajas arancelarias a destacar en relacion a las energias renovables
estd consagrada en el Articulo 207-2 del Estatuto Tributario colombiano, que en el
parrafo primero establece que la venta de la energia generada sobre la base de la
energia edlica, la biomasa y los residuos agricolas esta exenta del impuesto sobre la
renta. Para obtener este beneficio es necesario tramitar, obtener y vender certificados
de emisiones de carbono —CER’s—, de acuerdo con los parametros establecidos en
el Protocolo de Kyoto y destinar al menos el 50% de las ganancias de la venta de
estos certificados de emision en obras de beneficio social para la regién.

El Ministerio de Educacién, a través del mecanismo denominado “Centro Virtual de
Noticias -CVN-" (MINEDUCACION, 2011) de su sitio web oficial, ha publicado
un articulo titulado “Colombia, una potencia en energias alternativas”, del cual se
destaca lo siguiente: “En Colombia, la produccién de energia primaria proviene de
energia hidroeléctrica gracias a la abundancia de agua en la mayor parte del pais,
y de los combustibles fésiles en un segundo lugar”. Ademas, en Colombia se tienen
areas favorables para el desarrollo de energias alternativas o renovables, como se
muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1. Areas favorables para el desarrollo de energias renovables en Colombia

Type of energy Major area of the country of use

Magdalena, La Guajira, San Andrés and

Solar Energy Providencia.

The northern part of the country, as in La
Guajira, where EPM of Medellin launched the first
wind farm called “Jepirachi” with 15 wind turbines
that provide 19.5 megawatts.

Wind Energy

The Santanderes, the eastern plains and the
Atlantic Coast. Likewise, studies confirm that cane
bagasse and rice husks annually generate 1.5
million tons and 457,000 tons respectively over.

Biomass Energy

To generate, this energy should build dams,
which may include diversion of the course of
Hydropower rivers, flooding of arable land and displacement
of people. On the other hand, they affect wildlife
habitats and fish can die caught in the turbines.

Colombia, according to UPME, has an
Ocean Energy estimated potential in the 3000 km coast of
Colombia to 30 GW.

Volcanoes Chiles - black hill, volcano Azufral

Geothermal in the department of Narifo, The Nevados
Energy National Park and the geothermal area Paipa-lza
(Boyacd).

Fuente: MinMinas y UPME (2009).

MARCO REGULATORIO
A) Leyes 142, 143 de 1994 y Ley 1215 de 2008

El punto de partida de la legislacion vigente en materia de energia, es la Ley 142 de
1994, que establecié el sistema de servicios piblicos. El Articulo 175 se refiere a la
generacién de estimulos por parte del gobierno para los usuarios que consumen gas
combustible en particular, con el objetivo de atender el uso de fuentes alternativas
de energia. Ademds en el Articulo 74, y como parte de las caracteristicas especiales
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de las comisiones de regulacion, asignadas a la Comision de Regulacion de Energia
y Gas —CREG-, se describen funciones para emitir regulaciones especificas para la
autogeneracion y cogeneracion de electricidad, uso eficiente de la energia y de gas
combustible.

Por otro lado, la Ley 143 de 1994 —mas conocida como “ley eléctrica”— establece
el sistema para la generacién, interconexion, transmision, distribucion 'y
comercializacion de electricidad en el pafs. En el Articulo 2 esta ley delega al
Ministerio de Minas y Energia, la tarea de definir los criterios econémicos para la
utilizacién de fuentes convencionales y no convencionales de energia en un marco
eficiente y sostenible para el pais, y también debe promover el desarrollo de estas
fuentes y el uso racional y eficiente de la energia por los usuarios.

Por otra parte, la Ley 1215 de 2008 introduce una adicion a la Ley 142 en relacion
con la generacion de electricidad a través del proceso de cogeneracién, que permite
a los cogeneradores vender los excedentes de electricidad. Por esta razén la CREG
es la entidad encargada de regular los requisitos y las condiciones técnicas.

La CREG también en el cumplimiento de las funciones asignadas por el Estado
colombiano, a través de resoluciones como CREG 84 (CREG, 1996a), 85 (CREG,
1996b) y 86 (CREG, 1996¢) de 1996, entre otras resoluciones, regula acciones
tales como: la definicion de la cogeneracion y autogeneracion, actividades de
autogeneracion de las empresas conectadas al Sistema Interconectado Nacional
—SIN-, actividades de generacion de plantas menores de 20 MW de potencia
instalada conectadas al SIN, en el que se encuentran normalmente esquemas de
generacion distribuida como cogeneradores, por mencionar solo una forma de
generacion a partir de fuentes renovables.

B) Ley 697

La Ley 697 de 2001, promueve el uso racional y eficiente de la energia y de las
energias alternativas, dando prioridad a las Zonas No Interconectadas —ZNI-, segtin
el Articulo 9. Esta Ley define como entidad responsable de la materia al Ministerio
de Minas y Energia. Esta entidad también se encarga de disenar el programa de
“Uso Racional y Eficiente de la Energia -PROURE-", creado por el Articulo 5 de la
presente ley. El objetivo de este programa es garantizar que poco a poco la cadena
energética cumpla con los niveles minimos de eficiencia energética, sin perjuicio
de las disposiciones reglamentarias sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables.

En este documento también se destaca entre los estimulos, la creacion de

programas de investigacién en Uso Racional y Eficiente de la Energia —URE- por el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—,
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de acuerdo con la Ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991 en relacién a la
educacion, a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior —lcetex— que proporciona préstamos para estudiantes
interesados en tomar los programas educativos destinados a URE. También en esta
ley, el gobierno tiene previsto disefiar incentivos para favorecer la importaciéon o
produccién de bienes tecnolégicos, intermedios y finales, que estén destinados a
proyectos URE.

C) El Plan Nacional de Desarrollo

Como se muestra en la Figura 6, el actual Plan Nacional de Desarrollo -PND 2010-
2014~ ha identificado ocho direcciones principales para lograr sus objetivos dentro
de los cuales destaca la sostenibilidad del medio ambiente. Este eje se define a partir
de la practica de la sociedad colombiana de bienestar y el principio de equidad
para las generaciones futuras. En este sentido, se requiere que el Estado promueva el
desarrollo sostenible y prepare a la sociedad para hacer frente a las consecuencias
del cambio climédtico (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —DNP-,
2011).

c,o“d Governg N

Growth and Equal
ompetitiveness  Opportunities

DEMOCRATIC
PROSPERITY

Innovation

Peacebuilding

Eny: AW
ny Tonmen,) S\\s&‘ﬂ‘““‘“

Fuente: DNP (2011).
Figura 6. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Como estrategia de sostenibilidad ambiental y de mitigacion del cambio climético,
el gobierno fija en este documento, el desarrollo de una propuesta de transporte
sostenible para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility —
GEF-), cuyo objetivo es ayudar al Massachusetts Institute of Technology —MIT-
en la estructuracion de estrategias para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los diferentes sistemas de transporte (DNP, 2011).
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Aunque el GEF tiene componentes de administracion y gestion, el énfasis de la
estrategia es promover el uso de combustibles limpios y la regulacién de los aspectos
que puedan llevar a la reduccién de emisiones de fuentes méviles, esto con el fin
de promover el uso de tecnologias de vehiculos limpios, menos contaminantes.
Ademads, el gobierno se ha comprometido a la estructuracion de programas para
el desarrollo sostenible del plan urbano de inversiones en transporte, segin el
Fondo de Tecnologia Limpia (Clean Technology Found —CTF-) para Colombia, que
fue aprobado por los paises donantes del Fondo de Inversion Climética —Climate
Investment Found— (DNP, 2011).

Como parte de la gestion ambiental del PND vy de la locomotora de vivienda y
ciudades amables, se proponen acciones para fomentar la eficiencia energética y
las energias renovables en las viviendas.

En relacion con el fortalecimiento, consolidacion y expansién del sector eléctrico, el
gobierno considera los aspectos del PND reguladores de la actividad de distribucion
de energia eléctrica y el desarrollo de tecnologias que fomenten una gestion activa
de la demanda -DSM-y la prestacién de servicios de valor agregado como redes
inteligentes redes y la generacién distribuida. Para ello, el Ministerio de Minas y
Energia, asi como la CREG estan encargados de trabajar en estas soluciones.

Otra oportunidad importante que esta surgiendo en relacién con los recursos de
energia renovable es el aumento de fondos para el Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas No Interconectadas —-FAZNI-y de las subvenciones
gestionadas por el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
para Zonas No Interconectadas —IPSE-. Esto porque a pesar de los esfuerzos, la
cobertura y la continuidad del servicio eléctrico siguen siendo bajas. Estas dreas
del pais, aunque aisladas por la dificultad de acceso, suelen ser ricas en recursos
que podrian ser aprovechados para crear soluciones de energia alternativa a nivel
local (DNP, 2011).

También en el PND (DNP, 2011), el gobierno se compromete a proporcionar los
incentivos necesarios a las empresas que prestan el servicio de energia en las
ZNI para aumentar la cobertura y mejorar la calidad del servicio. Una estrategia
para lograr esto, es dar prioridad a la generacion basada en energias renovables
de acuerdo con las politicas de uso limpio y eficiente de la energia y los planes
de expansion para ZNI. También incluye estrategias en los ambitos del medio
ambiente, el cambio climético, la biodiversidad, los recursos hidricos y las energias
renovables en el marco del fortalecimiento y la diversificacién de la cooperacion
internacional.

El gobierno a través del Ministerio de Minas y Energia debe coordinar esfuerzos
con las autoridades indigenas en el desarrollo de proyectos de energias renovables
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como la energia solar (DNP, 2011), es decir paneles solares utilizando los recursos
de las empresas de energia locales, fondos del IPSE, asi como recursos del Fondo
Nacional de Regalias —=FNR-. Asimismo, en coordinacion con el Ministerio de
Medio Ambiente, debe promover el uso de las caidas de agua o cascadas para la
generacion de energia como estrategia para minimizar el impacto ambiental y la
contaminacion.

D) Boletin Estadistico de Minas y Energia 1990-2010

El Boletin Estadistico de Minas y Energia 1990-2010 generado por la Unidad de
Planeacién Minero Energética ~UPME- destaca el uso de biocarburantes en el
sector de hidrocarburos en el marco de la integracion de fuentes de energia no
convencionales, como la biomasa, edlica, geotérmica combustible, alcohol y el
biodiesel, solo por mencionar algunas novedades recientes (UPME, 2011).

CONCLUSIONES

En el contexto de las estrategias de innovacién, hay que decir que hasta el momento
Colombia ha basado su economia en la exportacion de recursos naturales no
renovables que no suponen un aumento considerable de la productividad y
mejoras en términos de la pobreza o el desempleo. Esta situacion prevalece a pesar
de la liberalizacion econémica implementada en los afios 90 (DNP, 2011). Si la
tendencia anterior no se cambia, la oferta exportable va a ser muy limitada cuando
se agoten los recursos naturales no renovables (DNP, 2011).

Algunos de los problemas que el pais debe enfrentar para lograr la implementacién
exitosa de las energias renovables, estan relacionados con la informalidad y la
ilegalidad en la prestacion de servicios de electricidad, debido a que estos persisten
a pesar de las mejoras, especialmente en lo que se refiere a calidad y eficiencia por
lo cual es necesario repensar las estrategias para combatir dichos problemas (DNP,
2011).

Las leyes 142 y 143 de 1994 reflejan la intencién del gobierno de Colombia de
promover las fuentes de energia no convencionales y la eficiencia energética. Sin
embargo, son insuficientes para el desarrollo de metodologias para lograr este
objetivo, lo cual se hace evidente en la composicion de las formas de generacién de
energia en el pais: 64,1% de hidroeléctrica, termoeléctrica de 30,8% y el restante
5,1% en plantas de cogeneracién y plantas menores (XM, 2013).

Sin duda, gracias a la consolidacién de la politica energética en el ambito de los

biocombustibles, la cogeneracién es una forma de energia renovable ampliamente
extendida en el pais en comparacién con otras fuentes de esta naturaleza. Solo de
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2009 a 2010, la capacidad de cogeneracion aumenté en un 56,9% (XM, 2013) en
Colombia.

En relacion con las iniciativas tales como el GEF incluido en el PND, no esta claro
ni la metodologia ni la institucion encargada de la estructuracion de la propuesta de
transporte sostenible a través del uso de combustibles renovables. Este es un hecho
comun en la regulacién colombiana, puesto que las leyes reflejan un objetivo que
muchas veces no tiene la estructura técnica, financiera y de control necesarias para
su correcta aplicacion.

Si bien el PND menciona la necesidad de que el gobierno de Colombia prepare
a la sociedad para hacer frente a las consecuencias del cambio climatico, no hay
claridad en los mecanismos o instituciones que llevaran a cabo estas tareas. Si bien,
en principio el Ministerio de Medio Ambiente es la entidad encargada de las tareas,
sus resultados son un tanto contradictorios, teniendo en cuenta el impacto de las
temporadas de invierno por falta de prevision.

En cuanto a la adopcion de algunos sistemas identificados en el PND, como la
generacion distribuida, gestion de la demanda y las redes inteligentes, se espera que
puedan alentar un importante desarrollo e implantacién de las energias renovables
en el pais. La regulacion debe ser reconsiderada en cuanto a la financiacién,
planificacion, operacién, mantenimiento y control.

La realidad del pais en cuanto a la promocion y el uso de las energias renovables se
refleja claramente en el Boletin Estadistico de Minas y Energia 1990-2010 (UPME,
2011), ya que en las estadisticas sobre la generacion estas formas de energia ni
siquiera figuran, lo que demuestra la escasa difusion de estas nuevas iniciativas en
el pais. Se puede concluir que a pesar de los esfuerzos del Estado, los incentivos y
las regulaciones actuales siguen siendo insuficientes en este dmbito.

Como parte del trabajo de investigacion a realizar por el grupo en un futuro
proximo, se contempla el estudio del papel de los agentes en otros proyectos del
sector energético y los procesos de transferencia de tecnologia en el marco de la
aplicacion de las energias renovables en el pais.
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RESUMEN

El  impacto ambiental generado
en los dltimos 50 afos buscando
suplir necesidades alimentarias,
habitacionales, tecnoldgicas, sociales,
incluyendo obviamente el aumento
poblacional, ha dejado una negativa
marca en el desarrollo de la humanidad.
Las caracteristicas propias del medio
ambiente como derecho fundamental
conexo, permiten determinar que este
carece de limites geograficos, con una
naturaleza dindmica y progresiva que
demanda especial seguimiento, una
cohesion cultural y una clara disposicién
gubernamental para que en medio de
su poder se legitime su defensa. Por
tal razén, preocupantes conclusiones
de estudios que analizan el desarrollo
minero en Colombia, determinaron
que en la Eco regién del Eje Cafetero
el aumento de la produccién de oro
y plata ha plasmado una negativa
estadistica frente a la defensa del medio
ambiente de una zona dedicada al
turismo ecoldgico y la explotacion
agropecuaria.
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MINING AND THE PRECAUTION

AND PREVENTION PRINCIPLES IN
ENVIRONMENTAL PUBLIC POLICIES IN
THE COFFEE TRIANGLE

ABSTRACT

Environmental impact generated over the past 50
years in the search for supplying alimentary, housing,
technological and social needs, obviously including
population increase, has left a negative label on
humanity development. Characteristics proper of
environment as a related fundamental right, allows
determining that it lacks geographical limits with a
dynamic and progressive nature which demands
special supervising, cultural cohesion and a clear
governmental regulation so that within its power, its
defense can be legalized. Because of this, worrying
conclusions from studies which analyze the mining
development in Colombia, determined that in the Eco
region called “Eje Cafetero” (“Coffee Triangle”) the
increase of gold and silver production have generated
negative statistics before the environment defense
in a region devoted to Ecotourism and agricultural
exploitation.

Kev worbps: Policies, principles, treaties, environment,
mining.
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INTRODUCCION

“Todo ser para entender su existencia debe conocer su entorno, cuidarlo y ante todo respetarlo.
Sin embargo la ambicion natural del ser humano en su afdn evolutivo,

no reconoce que ni la sociedad, ni el hombre, ni ninguna otra cosa

deben sobrepasar para ser buenos los limites establecidos por la naturaleza”

(Hipdcrates)

El impacto ambiental generado en los Gltimos 50 anos buscando suplir necesidades
alimentarias, habitacionales, tecnolégicas, sociales, entre muchas otras, incluyendo
obviamente el aumento poblacional, ha dejado una inmensa huella en el desarrollo
de la humanidad, marca que lamentablemente ha afectado un recurso limitado
para nuestra existencia: la Naturaleza.

Las caracteristicas propias del medio ambiente, permiten deducir que carece de
[imites geograficos, que no afecta de manera selectiva e individual a un ndmero
determinado de personas sino a toda una comunidad; que su naturaleza dinamica
y progresiva requiere de especial seguimiento, apoyado con una amplia base
cientifica que identifique su deterioro o menoscabo. Sin embargo, se requiere, entre
muchas otras cosas, de cohesién cultural y una clara disposicién gubernamental
para que en medio de su poder se legitime su defensa.

Se ha creado entonces, una imperante necesidad por regular el uso de la naturaleza,
buscando con ello mitigar el impacto del deterioro al medio ambiente. Propuestas
gubernamentales y el origen de politicas multilaterales, constantemente motivan
el crecimiento normativo, generando con ello estimulos y sanciones en normas de
orden persuasivo, disuasorio, preventivo y represivo, acordonadas a los procesos
de planificacion, sostenimiento y proteccién ambiental.

El establecer politicas claras de autosostenibilidad y el crear estamentos estatales
para direccionar las mismas, es un paso adicional en el marco de garantias
dispuesto constitucionalmente. Empero, el rol de dichos organismos no es sinénimo
de proteccioén. La realidad muestra que lamentablemente no existe una verdadera
cohesion entre la politica publica, la cultura ambiental y el factor obligacional del
Estado en procura de la proteccion de los recursos naturales, circunstancias que
entorpecen el desarrollo de un derecho que cada dia adquiere mayor relevancia.

Colombia, un pais colmado de riquezas hidricas, ecosistémicas, minerales,
energéticas y marinas vive un auge en la produccién de yacimientos minerales
con un papel protagénico de las Corporaciones Auténomas Regionales, entidades
que autorizan la explotacién a particulares de dichos recursos, por tal razén, se
plantea el impacto ambiental de la mineria, utilizando como parte de la 6ptica de
observacion, la autorizacién de su produccion en el Eje Cafeteroy la responsabilidad
extracontractual del Estado derivada de su obligacién constitucional y legal.
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Por lo tanto, deberian ser los sustentos dogmadticos y juridicos del ordenamiento
constitucional en paralelo con el factor eminentemente obligacional propuesto
en los fines del Articulo 2° de la Carta Politica, sumado a la proteccion de las
riquezas culturales y naturales de la Nacién, la atencién a la salud y el saneamiento
ambiental como servicios publicos a cargo del Estado, hilando lo anterior a un
componente que permita la ejecucion del principio de Responsabilidad del Estado
establecido en el Articulo 90 como un sinénimo de garantia constitucional, de
proteccion de unos recursos que en muchas situaciones no son renovables.

MATERIALESY METODOS

“La mineria y los principios de precaucién y prevencion en las politicas publicas
ambientales en el Eje Cafetero”, es un articulo derivado del proyecto de investigacion
de la Maestria en Derecho Administrativo que curso en la Universidad Pontificia
Bolivariana de Medellin, por lo anterior es necesario aclarar que no es un proyecto
derivado de mi labor como docente en la Universidad Cooperativa de Colombia.

Se estableci6 entonces, que el proyecto de investigacion es tipo lege lata, buscando
una posible solucion a los riesgos derivados de la explotacién minera en el Eje
Cafetero, con caracteristicas cualitativas, cuyo fin fundamental es el de generar una
critica a las politicas publicas medioambientales relacionadas con la autorizacién
para la explotacion de yacimientos minerales en esta regién del pais, buscando con
ello determinar las caracteristicas de proteccion, control, inspeccion y vigilancia
de las entidades del Estado encargadas para tal fin, como principal responsable por
los dafos antijuridicos causados con la extraccion de oro, plata, niquel y demas
minerales rastreados en la zona donde convergen las cordilleras Occidental y
Central del pais.

Se busca entonces analizar, desde los aspectos tedricos y practicos, el impacto
de las politicas publicas de proteccién ambiental y el rol de las entidades del
Estado de proteccion en el area del Eje Cafetero, desarrollando con ello conceptos,
intelecciones y comprensiones, partiendo de los datos obtenidos del Ministerio
del Medio Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, Corporaciones Auténomas
Regionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Entidades
Territoriales y los conceptos jurisprudenciales de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, con el propésito de participar en la transformacion de la
realidad que aqueja en la actualidad al pais.

Al tratarse a su vez de una investigacion descriptiva de caracteristicas hermenéuticas,
su objetivo es especificar a su vez el estado, las caracteristicas, factores y
procedimientos presentes en fendmenos y hechos que ocurren en forma natural, sin
explicar las relaciones que se identifiquen, el actual desarrollo de actividades del
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Estado como garante de derechos y libertades de la poblacion nacional, asi como
el comportamiento doctrinal y tedrico de la Responsabilidad del Estado frente a la
proteccion del medio ambiente.

La cuantificacion de los datos que se obtengan del DANE, Ministerio del Medio
Ambiente, Banco de la Republica y Corporaciones Auténomas Regionales se
tomaran de las bases estadisticas existentes y de blsqueda a través de Derecho
de Peticion, las cuales se tomardn como trabajo de campo y mecanismo para la
recoleccion de informacién, pudiéndose analizar con los datos obtenidos indices
econémicos, desplazamiento poblacional, produccion agricola, entre otros, y su
impacto en la Ecorregion del Eje Cafetero. A su vez, la problematica suscitada
con la investigacion permitira abordar, con base en el sustento teérico y doctrinal
nacional, los diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional y
del Honorable Consejo de Estado y apropiarlos al desarrollo del proyecto.

LA PROBLEMATICA PLANTEADA

El Derecho Ambiental desde la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991 ha
sido cambiante y evolutivo; los problemas de origen climdtico han modificado la
estructura normativa, incluyendo en ellas situaciones que reflejan la preocupacién
de la humanidad por el deterioro ambiental que se ha causado con el aumento
desmesurado de poblacién, la industrializacién, la producciéon agricola de
alimentos en masa, entre otros.

Colombia, fundada bajo la premisa del Estado Social de Derecho desde 1991, ha
formulado desde la perspectiva constitucional una gran gama de derechos y garantias
ambientales, al establecer en el supremo rango normativo el reconocimiento de
Derechos Fundamentales relacionados con el medio ambiente como férmula
derivada de la proteccion al Derecho a laVida, determinando la naturaleza “Verde”
de la Carta de 1991, sin que eso limite los factores de proteccién y de compromiso
del Estado y de los habitantes del territorio nacional.

Las medidas tomadas por el 6rgano Legislativo y por el Ejecutivo, frente a la
proteccion de los derechos ambientales, han sido relativamente pobres respecto a
los parametros de salvaguarda ambiental. Es evidente, que el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (Decreto 2811 de 1974) es inoperante; las sanciones penales
por la responsabilidad en la comisién de delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente son bastante laxas; los diferentes Tratados Internacionales
medioambientales ratificados por Colombia no generan ese cardcter obligacional
supraestatal necesario para el respeto a los recursos naturales, y la entrada en
vigencia de la Ley 99 de 1993 no determina mas que la organizacién jerarquica
funcional de la administracién pdblica en materia ambiental estableciendo
funciones y competencias.
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Es por lo anterior que organismos como el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Entidades Territoriales, no han entrado
en cohesién funcional para establecer criterios uniformes de supervisién, control,
vigilancia y proteccion, hechos que presumen la existencia de responsabilidad
estatal por accién y por omision estableciendo la misma en los criterios de culpa
in diligendo y culpa in vigilando, razén que perfectamente entra en muchas de las
teorias de la Responsabilidad Extracontractual del Estado (BUSTAMANTE, 2003:
86).

Ahora bien, en los ultimos 30 anos se ha evidenciado como circunstancias
econdmicas y politicas han transformado esa identidad agricola de una zona como
el Eje Cafetero, que ha basado histéricamente su economia y desarrollo social desde
el agro, especialmente del cultivo del grano de café y de aquellos productos que se
derivan del mismo, y de cultivos como el cacao, los frutales, el maiz, las hortalizas,
entre muchos otros, ahondado lo anterior con las alternativas ecosistémicas de
orden turistico que han permitido que la region obtenga un renombre incluso
internacional como zona de esparcimiento y desarrollo cultural, mostrando con
ello un avance en nuestra identidad mundial como pais cafetero.

Preocupa entonces, el aumento de la explotacién minera y el manejo de los
residuos de la extraccion mineral en el Eje Cafetero y su especial expansion en
municipios como Manizales, Marmato, Supia, La Tebaida, entre otros, que son
parte fundamental del corddn turistico y agropecuario de la Region.

Se podria preguntar en su defecto: ;Cudles son los requisitos minimos exigidos
por parte de las Corporaciones Autonomas Regionales para la autorizacion de la
explotacién minera en el Eje Cafetero? ;Cual es el impacto ambiental calculado para
la produccién de esos recursos minerales? ;Cudntas personas han sido autorizadas
para la explotacion de yacimientos minerales en el Eje Cafetero? ;Cudles son los
mecanismos de inspeccion, seguimiento, control y vigilancia utilizados por el
Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales en la
produccion o explotacion mineral en el Eje Cafetero? ;Qué municipios del Eje
Cafetero se ven afectados con la autorizacién de explotacion minera?

Todas las preguntas antes relacionadas nos permiten pensar si: ;Se amparan
las politicas publicas ambientales de proteccion del Estado con los principios
de precaucion y prevencion en la explotacion minera en el Eje Cafetero? Y si
efectivamente se estan entrelazando los derechos prescritos en la Carta Politica de
1991 con los principios de precaucion y prevencion descritos en la Convencion de
Rio de 1992.

Las conclusiones preliminares nos permiten deducir que ha sido mayor el interés
por el aumento desmedido de la produccién minera que la protecciéon misma
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que se le estd dando al medio ambiente del Eje Cafetero. Basado en los datos
estadisticos proporcionados por el Banco de la Republica, es evidente que existe
un mayor riesgo ambiental y que este hasta el momento no ha evidenciado con
claridad un menoscabo a los derechos constitucionales y legales de proteccion y
saneamiento ambiental, relacionados con la ratificacion de los diferentes tratados
internacionales de proteccion medioambiental.

Es de vital importancia entonces, focalizar los factores de inspeccion, control y
vigilancia en la produccién de recursos minerales en el Eje Cafetero, generando
politicas publicas claras por parte del Ejecutivo, con el fin de no deteriorar los
recursos naturales que hacen de esta zona del pais un atractivo mundial para el
desarrollo agroindustrial y turistico.

MARCO LEGAL DE PROTECCION AMBIENTAL

La proteccién ambiental evidentemente ha permeado el desarrollo politico de los
Estados. El constitucionalismo moderno ha cambiado ostensiblemente el sistema
normativo, generando con ello una gran gama de derechos y garantias supralegales
de obligatorio cumplimiento, adicionado lo anterior a mecanismos judiciales
expeditos y céleres de proteccion ambiental. La interrelacion estatal consagrada en
los tratados internacionales y la suscripcién de los acuerdos de la Reunién de Rio, del
Protocolo de Kioto, entre otros, internacionalizan las relaciones medioambientales
y permiten la cohesién de politicas de respaldo y apoyo mundial.

Ahora bien, de una sintesis de la perspectiva de la Teoria de los Derechos
Fundamentales de Robert Alexy y los preceptos de proteccion de los derechos
fundamentales, se resalta que no solo la vida y la salud son bienes susceptibles de
proteccion, sino también todo aquello que desde los aspectos iusfundamentales es
digno de ser protegido desde los parametros de los esfuerzos que deben realizar
los poderes publicos como garantes en virtud de los Estados de Derecho y Sociales
de Derecho, para que en los ambitos del ordenamiento juridico se realice un
esquema argumentativo que permita de manera creativa la proteccién de derechos
fundamentales, entrelazando en ello los conceptos de los jueces en la salvaguarda
constitucional y la defensa de los principios de precaucién y prevencién establecidos
en la Convencion de Rio de 1992, como marco del analisis constitucional y legal
del desarrollo minero aplicable al sistema juridico constitucional que preveria la
defensa del medio ambiente en el Eje Cafetero (ALEXY, 1993: 524 y ss.).

El marco constitucional colombiano amparado en ese bloque de constitucional
es ampliamente garantista. Aspectos de orden filoséfico, dogmatico y estructural
enriquecen un esquema creado para la proteccion ambiental como un derecho
ligado a la vida, la salud, el desarrollo, la recreacion, la infancia, la vejez, entre

jurid. Manizales (Colombia), 10(1): 225-238, enero-junio 2013 23 |



JORGE ALFREDO GOMEZ BAUTISTA

muchos otros, que buscan el desarrollo de la poblacion con estandares altos de
calidad en un pais envuelto en un manto de riqueza natural.

La protocolizacién de los tratados internacionales que legitiman la seguridad de
la protecciéon del medio ambiente, determinan como esenciales los principios de
precaucion y prevencion en materia ambiental, estimando que es el ser humano
el centro de las preocupaciones relacionadas con la fragilidad del medio ambiente
y la problematica suscitada con el desarrollo sostenible, amparados en esa
corresponsabilidad territorial y el espiritu de solidaridad mundial por proteger,
conservar y restablecer la salud como ingrediente fundamental del derecho a la
vida, buscando la integridad del ecosistema de la tierra con rigurosas leyes que
protejan el medio ambiente

Analizando propiamente los aspectos normativos de orden constitucional,
encontramos que los fines del Estado (Articulo 2°), el reconocimiento de la
biodiversidad como recurso (Articulo 7°), la obligacién de proteccion de las
riquezas (Articulo 8°), el saneamiento ambiental (Articulo 49), la producciéon de
alimentos (Articulo 65), la planificacion del manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales (Articulo 80), la internacionalizacion de relaciones ecolégicas
(Articulo 226), se amalgaman a las nuevas necesidades juridicas establecidas para
la salvaguarda ambiental como elemento esencial de la proteccion a la poblacion,
incluyendo la responsabilidad extracontractual que vincula directamente al Estado
en su defensa (Articulo 90) (PEREZ, 2000).

Bajo ese orden de ideas, el Estado garantiza que controlard, supervisard y asegurara
que el medio ambiente se encuentre protegido, haciéndolo de manera conjunta
con todos los estamentos gubernamentales y no gubernamentales, razén por la
cual se concibe una organizacion estructural definida y determinada con claridad
en la Ley 99 de 1993 que regula la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, creando el Sistema Nacional Ambiental.

De igual manera, se hace necesario analizar si el conjunto de reglamentaciones y
acciones puestas en marcha por parte del Ejecutivo y sus entidades han delimitado
dentro del marco constitucional, legal y reglamentario una politica publica clara,
que permita la proteccion no solo del medio ambiente, sino de aquellas actividades
econémicas que se derivan del uso de los recursos naturales en la Ecorregion del
Eje Cafetero.

Ricardo Luis Lorenzetti en su obra Teoria del Derecho Ambiental, expresa que el
marco de las politicas publicas es discrecional, toda vez que es el Estado como
persona juridica quien determina o regula la direccién que la administracion publica
ha de tener para anticipar, evitar y mitigar cualquier amenaza medioambiental
dentro de su territorio (LORENZETTI, 2011: 86). Asi las cosas, en Colombia el
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marco legal de los planes nacionales de desarrollo y la estructura funcional de
la organizacion ambiental, formulan las directrices politicas a corto, mediano y
largo plazo en esta materia, y es bajo este régimen normativo que se estimulan
las actividades de proteccion necesarias en el marco general de salud publica y
saneamiento ambiental.

Para entrar en contexto, es necesario en este caso, hacer un paralelo entre las
politicas publicas establecidas en ColombiaYy la efectividad de las normas dispuestas
para la proteccién ambiental, determinando si aquellas politicas publicas prescritas
para el manejo industrial de los recursos naturales se amparan en los principios
de precaucion y prevencion dispuestos en la Convencién de Rio de 1992, como
sustento filoséfico del esquema orbital de proteccién ambiental.

Ahora bien, el Estado bajo la necesidad de regular el grado de permisividad legal
para la proteccion ambiental, determiné en la Ley 685 de 2001 (modificada por
la Ley 1382 de 2010) un régimen aplicable para la autorizacion de explotacion
minera’, el cual debia acogerse a estudios previos de factibilidad que comprobaria
el menoscabo ambiental en dicho entorno, evaluando no solo el impacto social,
sino también el deterioro que se podria ocasionar con el proceso de extraccién
mineral del recurso y la industrializacién derivada de la producciéon masiva del
yacimiento.

Preocupa entonces, si lo anterior pone en contraposicion el manejo industrial
de la minerfa y la proteccion de los recursos naturales, estudiando si esta, esta
siendo ambientalmente amigable con un ecosistema rural, de naturaleza rdstica
y de amplio impacto, hechos que permiten analizar el rol de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como maximas autoridades ambientales del drea de su
jurisdiccion en el manejo proteccionista del medio ambiente en el Eje Cafetero.

Un estudio del Banco de la Republica que presenta el desarrollo econémico del
pais, demuestra que la mineria en Colombia ha aumentado en la dltima década,

! ARTICULO 204. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que resultare
de la exploracion, el interesado presentara, el Estudio de Impacto Ambiental de su proyecto minero. Este estudio
contendrd los elementos, informaciones, datos y recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el
medio fisico, social y econémico del lugar o regién de las obras vy trabajos de explotacién; los impactos de dichas obras
y trabajos con su correspondiente evaluacion; los planes de prevencién, mitigacion, correccién y compensacion de
esos impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de trabajo y su plan
de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara
a los términos de referencia y guias ambientales previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia
con el articulo 199 del presente Codigo.

ARTICULO 205. LICENCIA AMBIENTAL. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 1382 de 2010. Ley
INEXEQUIBLE, Sentencia C-366-11 de 13 de mayo de 2011; efectos diferidos por el término de dos (2) anos. El
nuevo texto es el siguiente:> Con base en el Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad competente otorgard o no la
Licencia Ambiental para la construccién, el montaje, la exploracién cuando requiera la construccién de vias que a su
vez deban tramitar licencia ambiental, la explotacién objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales
de exploracién durante la etapa de explotacién. Dicha autoridad podra fundamentar su decisién en el concepto que
al Estudio de Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216 del presente
Codigo.
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y que la escalada en la produccién de niquel, oro, plata, carbén, entre otros, ha
fortalecido econdmicamente al pais, mostrando claramente las zonas de mayor
produccion y expansién en la extraccion de recursos minerales.

Se evidencia de acuerdo al estudio antes mencionado, el aumento de la explotacion
minera en el Eje Cafetero entre los aflos 2011 y 2012, concretando que la extraccion
de oro aument6 el 16,7%, mientras que la extraccién de plata creci6 el 7,9% en el
mismo lapso (BANCO DE LA REPUBLICA, 2012: 33), dicho lo anterior, la extraccion
de oro pasé de 305.540 gramos en el 2011 a 356.467 gramos en el 2012, y la
extraccion de plata pasé de 449.818 gramos en el 2011 a 485.422 gramos en el
2012, situacion que genera preocupacion, no por el proceso de industrializacién
de la mineria en el Eje Cafetero, sino por el manejo ambiental que se le esté dando
a los residuos de la extraccién mineral en una zona ambiental que tiene especiales
repercusiones sociales, econémicas y turisticas en el pais.

El aumento en la explotacion de yacimientos minerales en Colombia, genera un
impacto positivo a la situacion financiera interna, generando con ello un empuje
econémico y por ende, un aumento en el producto interno bruto y en las rentas
estatales por conceptos de regalias y rentas tributarias, sin embargo, dicha situacién
sin la debida proteccion puede ocasionar un dano irreparable al medio ambiente
si no existe la adecuada cohesion entre el control y la vigilancia de las entidades
publicas y las politicas gubernamentales dispuestas para el desarrollo econémico
nacional.

En virtud de la anterior situacion, se hace necesario analizar algunos antecedentes
conceptuales y jurisprudenciales de la Corte Constitucional frente a la proteccién
ambiental, describiendo la naturaleza ambiental inherente en nuestro marco
juridico, determinando que:

[...] es pertinente tener en cuenta que la Constitucién de 1991 modificé
profundamente la relacién normativa y material de la sociedad con
el medio. Por ello, la proteccion del medio ambiente en su conjunto
ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que es
plausible afirmar que la Carta contiene una verdadera “Constitucion
Ecolégica”, conformada por todas aquellas disposiciones que regulan
la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan proteger el
medio ambiente [...]. (CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-129
de 2011)

> Principio 15 Convencién de Rio: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deber utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién
de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente.
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En el anterior sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998, precisé
la triple dimension que la Constitucion ecolégica tiene dentro del ordenamiento
colombiano, en los siguientes términos:

[...] De un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado, aparece
como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales.
Y, finalmente, de la Constitucién ecoldgica derivan un conjunto de
obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares [...].

E incluso en varias ocasiones, la Corte ha insistido en la importancia que reporta
el medio ambiente para el bienestar general, al punto de establecer deberes
calificados de proteccion que permitan brindar un nivel de vida digno, tanto a la
sociedad como al individuo, que contribuyan al pleno funcionamiento del Estado.

Ello ha permitido afirmar, por parte de la Corte, la importancia de preservar el
medio ambiente sano a través de una labor conjunta de todos los responsables. La
Corte ha manifestado que la Constitucion proporciona una combinacién de
deberes contiguo al reconocimiento de derechos, que permiten advertir una visién
del asunto ambiental desde los puntos de vista ético, econémico vy juridico:

[...] Desde el plano ético se construye un principio biocéntrico que
considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a
ambos valor. Desde el plano econémico, el sistema productivo ya no
puede extraer recursos ni producir desechos ilimitadamente, debiendo
sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
Nacidn; encuentra ademads, como limites el bien comin y la direccién
general a cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado
no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre frente
a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacién y
el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar
nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la
tutela de valores colectivos frente a valores individuales [...]. (CORTE
CONSTITUCIONAL, Sentencia C-126 de 1998)

Ahora bien, esa necesidad de proteger los intereses colectivos de la poblacion,
ratificando con ello las garantias constitucionales derivadas de los derechos a la vida,
la salud, el medio ambiente sano, la proteccién de recursos naturales, entre muchos
otros derechos fundamentales, hace que se justifique la preocupacién planteada,
analizando el conjunto de politicas publicas determinadas para la proteccién de
los recursos naturales, en medio de un aumento en la produccién minera en el
Eje Cafetero, zona que por su riqueza natural, ecoldgica y econémica requiere de
especial proteccion por parte de los diferentes estamentos gubernamentales y no
gubernamentales.
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APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCIONY
PREVENCION DE LA CONVENCION DE RiO EN LA PLANEACION
AMBIENTAL

Es claro que cada principio se inspira en una situacién que sobrepasa la dogmatica,
para convertirse de manera paulatina en una dindmica de politicas pudblicas,
originadas principalmente por las directrices del Legislativo y del Ejecutivo que las
regula desde el punto de vista normativo.

La definicién de principios ambientales de Silvia Jaquenod de Zsogon, se acoge
perfectamente a las caracteristicas descritas en la Convencion de Rio de 1992, frente
a los factores de precaucién y prevencion ambiental, donde describe que: “Los
principios son criterios fundamentales que informan el origen y desenvolvimiento
de una determinada legislacion que, expresados en reglas y aforismos, tienen una
ritualidad y eficacia propias con independencia de las normas formuladas en el
plano positivo” JAQUENOD, 2002: 539).

El principio precautelatorio, al ser relativamente joven, ha tenido un proceso
evolutivo que le ha permitido adquirir instrumentos de proteccion internacionales y
nacionales, afianzando la necesidad de medir los riesgos antes que los beneficios en
cualquier situacion que ponga en riesgo el medio ambiente. Esa estrecha relacion
con el temor de generar un problema irreversible o de establecer de manera
anticipada el impacto del dafio, reconoce una relacién que trasciende factores
éticos y morales, haciendo de la razén un ingrediente adicional que motiva su
importancia.

La Convencion de Rio, determiné dentro del marco del acuerdo, que la participacion
ciudadana es fundamental para crear esos factores de sensibilizacién y de
publicidad necesarios para que los principios operen, de igual manera, establecié
que los Estados deberian promulgar leyes eficaces y dindmicas para la proteccion
del medio ambiente, buscando a su vez, la cooperacién internacional para el
desarrollo econdmico con un medio ambiente sostenible, con el fin de afrontar
de manera comun los problemas de degradacién ambiental, sustentados en un
consenso internacional para tratar aquellos problemas ambientales fronterizos.

La arista negativa de los principios radica en su interpretacion y reglamentacién, que
de acuerdo a Lorenzetti puede generar percepciones piblicas que sean erréneas
o manipuladas por intereses econémicos, que desdibujen el factor eminente de
proteccion, por el factor de produccion y por ende, el de mejoramiento de ingresos
para el mayor consumo de bienes y servicios, dejando en desbalance el paralelo
entre el riesgo y el beneficio que se pueda obtener (LORENZETTI, 2011: 77). Dicho
de otra manera, la preocupacion radica en gran medida en cambiar el destino del
medio ambiente por ingresos econémicos que dejen a un lado la autosostenibilidad
o el desarrollo sustentable dentro del marco de produccion.
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La mineria y los principios de precaucién y prevencion en las politicas publicas ambientales en el eje cafetero

El Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Santos “Prosperidad para todos”,
determina en el capitulo VI, el proyecto de sostenibilidad ambiental y la
prevencion del riesgo, haciendo alusién en gran medida al deterioro generado por
la problematica de la ola invernal. Sin embargo, en un pequeno aparte establece
un control minero para evitar el deterioro ambiental, prohibiendo la explotacion
minera en areas de proteccién ambiental, donde se establezca la existencia de
recursos hidricos.

La pobre politica ambiental ofrecida por parte del gobierno nacional en el Plan
Nacional de Desarrollo, es una muestra clara de la necesidad de generar mayor
rentabilidad con los recursos mineros, que la proteccion que debe existir de la
flora, fauna y riquezas naturales colombianas. Queda entonces en el tintero, si los
organismos de inspeccién, control y vigilancia, estan acordonados a las necesidades
de la poblacién para evitar un menoscabo en el medio ambiente del Eje Cafetero.

CONCLUSIONES

Es evidente que existe un amplio marco constitucional que permite la proteccion
de los derechos que se entrelazan con la proteccion fundamental a la vida, y
que de dicha proteccion se prevé la salvaguarda del medio ambiente como
elemento funcional del desarrollo humano, social y econémico, sin embargo,
no existen politicas claras que permitan determinar una especial proteccion
hacia el Eje Cafetero como cordén ambiental de produccién agropecuaria y
turistica del pais.

No se determina con claridad en el Plan Nacional de Desarrollo una proteccion
ejemplar frente a los recursos naturales dentro del esquema ambiental, ni
se prescribe en el mismo, el desarrollo del ecoturismo como ingrediente de
proteccion natural bajo el esquema del desarrollo sostenible descrito en la
Convencion de Rio de 1992.

Existen datos estadisticos del Banco de la Republica que corroboran el aumento
de la produccién de oro y plata en el Eje Cafetero, situacion preocupante en
una zona de desarrollo agroindustrial y turistico de alto impacto en el pais. Sin
embargo, los controles de los organismos de inspeccion y vigilancia han sido
permisivos para el desarrollo de actividades mineras en el Eje Cafetero.

No existen datos confiables del desarrollo de actividades de mineria ilegal en
el Eje Cafetero o de controles por parte del Estado frente a la vigilancia que
debe realizarse por parte del mismo como responsable directo de la proteccién
ambiental del pais.
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